


“ภยัธรรมชาตหิรอืสาธารณภยัอาจเกดิขึน้เมือ่ใดกไ็ด้ ไม่มผีูใ้ดจะคาดหมายได้ดงัทีไ่ด้เกดิขึน้  

ที่แหลมตะลุมพุกนครศรีธรรมราช  และหลายจังหวัดภาคใต้ ...”

“... ให้ไป ให้ความอบอุ่นไปช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้ยากโดยฉับพลัน ท�าให้ผู้ประสบภัยได้รับ

การช่วยเหลือมีก�าลังใจที่จะปฏิบัติงานต่อไป ...”

“... การช่วยเหลือผู้ประสบภัยนั้นจะต้องช่วยในระยะสั้น หมายความว่า เป็นเวลาที่ฉุกเฉิน

ต้องช่วยโดยเร็ว และต่อไปก็จะต้องช่วยให้ต่อเนื่อง ........ ส่วนเรื่องการช่วยเหลือในระยะยาว 

กม็คีวามจ�าเป็นเหมอืนกนั ..... เป็นผลว่าเขาได้รบัการดแูลเหลียวแลมาจนกระทัง่ได้รบัการศกึษา      

ที่สามารถท�ามาหากินได้โดยสุจริตและโดยมีประสิทธิภาพเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ ...”

พระบรมราโชวาทของ

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

วันที่ 23 สิงหาคม 2506





พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธบิดศีรสีนิทรมหาวชริาลงกรณ พระวชริเกล้าเจ้าอยูห่วั  

ทรงพระกรณุาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม พระราชทานชือ่ศนูย์พกัพงิชัว่คราวส�าหรบัผู้ประสบภยั 

ในจังหวัดพืน้ท่ีตดิทะเล ว่า “ศูนย์พกัพงิร่วมใจอุน่ไอรกั” และพระราชทานพระบรมราชานญุาต 

ให้อัญเชิญตราสัญลักษณ์พระราชทานพิธีบรมราชาภิเษก พุทธศักราช 2562 ประดิษฐาน 

ทีป้่ายชือ่ศนูย์พกัพงิช่ัวคราวฯ และอาคารอเนกประสงค์ พร้อมนี ้ทรงพระราชทานภาพการ์ตูน

ฝีพระหัตถ์ และพระบรมราโชวาท ความว่า

“เตรียมพร้อม ป้องกัน ด้วยความเพียรเข้มแข็ง

พร้อมรับสถานการณ์  ด้วยความเข้าใจถ่องแท้

ร่วมใจปฏิบัติการอย่างเป็นระบบเมื่อเกิดภัย

มั่นคง แน่วแน่ แก้ไข ฟื้นฟู อย่างมีประสิทธิภาพ”

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม 
พระราชทานชื่อศูนย์พักพิงชั่วคราวส าหรับผู้ประสบภัยในจังหวัด
พื้นที่ติดทะเล ว่า “ศูนย์พักพิงร่วมใจอุ่นไอรัก” และพระราชทาน 
พระบรมราชานุญาตให้อัญเชิญตราสัญลักษณ์พระราชทานพิธี     
บรมราชาภิเษก พุทธศักราช ๒๕๖๒ ประดิษฐานที่ป้ายชื่อศูนย์พักพิง
ชั่วคราวฯ และอาคารอเนกประสงค์ พร้อมนี้ ทรงพระราชทาน    
ภาพการ์ตูนฝีพระหัตถ์ และพระบรมราโชวาท ความว่า 

 

“เตรียมพร้อม ป้องกัน ด้วยความเพียรเข้มแข็ง 

 พร้อมรับสถานการณ์  ด้วยความเข้าใจถ่องแท้ 

 ร่วมใจปฏิบัติการอย่างเป็นระบบเมื่อเกิดภัย 

 มั่นคง แน่วแน่ แก้ไข ฟ้ืนฟู อย่างมีประสิทธิภาพ” 

 





แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

ปัจจุบันโลกเผชิญกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว (VUCA World) แผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 จึงถูกจัดท�าข้ึนเพ่ือรองรับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนบนพื้นฐาน 

ของยทุธศาสตร์ชาต ิระยะ 20 ปี และกรอบแนวคดิการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัแบบอจัฉรยิะ “Smart DRM 

for 3s : SEP - SDGs - SFDRR” โดยน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) พร้อมด้วยถ่ายทอดเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และกรอบการด�าเนินงานเซนได เพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573  

(SFDRR) เพื่อให้ระบบการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศบรรลุวิสัยทัศน์ “สังคมไทยสามารถ 

ลดความเสีย่งเดมิ ป้องกนัความเสีย่งใหม่ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ เพือ่ให้ประเทศมคีวามมัน่คงอย่างปลอดภยัและยัง่ยนื” 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2565 อนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

พ.ศ. 2564 - 2570 เพื่อให้กระทรวง กรม องค์กร หน่วยงานของภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ จังหวัด อ�าเภอ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคส่วนต่าง ๆ ด�าเนินการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือจัดการความเสี่ยง 

จากสาธารณภยัของประเทศอย่างมปีระสทิธภิาพ ภายใต้ยทุธศาสตร์ส�าคญั คอื การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยั 

ซึ่งประกอบด้วย ส่วนแรก การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ และส่วนที่สอง การจัดการสาธารณภัย 

ให้มีมาตรฐาน โดยมีเป้าหมายส�าคัญเพื่อให้ประเทศมีมาตรฐานในการจัดการ และพร้อมรับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น 

ได้อย่างทันท่วงที โดยที่ประชาชนมีองค์ความรู้ ภูมิคุ้มกัน รู้เท่าทันภัย เพื่อมุ่งสู่ “การรู้รับ - ปรับตัว - ฟื้นตัวเร็ว -  

อย่างยั่งยืน” (Resilience) 

ผมในนามประธานกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หวังว่าทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจะได้น�า

แผนแม่บทฉบับนี้แปลงไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติจะบรรลุผลส�าเร็จได้ ต้องได้รับความร่วมมือ ร่วมใจ สานพลังอย่างเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ตามที่ก�าหนดไว้ เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลต่อไป

           พลเอก

(ประวิตร  วงษ์สุวรรณ)

รองนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

ค�าน�า
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บทที่ 1 
สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัย

โลกต้องเผชิญกับสาธารณภัยที่ท้าทายหลายอย่างไม่ว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ท�าให้เกิดภาวะ   

ลมฟ้าอากาศแปรปรวน ระดบัน�า้ทะเลของโลกสูงข้ึน เกดิภาวะแล้งจัด พายหุมนุ การกดัเซาะชายฝ่ังทะเล  มหาอทุกภยั  

ดินโคลนถล่ม น�้าป่าไหลหลาก โรคระบาด และการเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ นอกจากนี้ ยังมีภัยที่ไม่อาจ 

คาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่าและหมอกควัน เป็นต้น อาจเป็นสาธารณภัยที่ต้องเผชิญในปัจจุบัน  

และมีแนวโน้มมากขึ้นในอนาคต ซึ่งส่งผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

1.1  สถานการณ์สาธารณภัยโลก

องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) คาดการณ์ว่า จ�านวนประชากรโลกจะเพิ่มสูงขึ้นถึง  

9,700 ล้านคน ภายในปี พ.ศ. 2593 จากปัจจุบันมีอยู่ประมาณ 7,700 ล้านคน ซึ่งจะท�าให้ความต้องการสิ่งจ�าเป็น 

ขัน้พืน้ฐานในการด�ารงชวิีตเพิม่สงูขึน้ และยงัท�าให้แนวโน้มการเปลีย่นแปลงโครงสร้างทางสงัคมทีส่�าคญั คอื การเพิม่ขึน้ 

ของประชากรสูงอายุซึ่งเป็นกลุ่มเปราะบางเมื่อเกิดสาธารณภัยที่ต้องได้รับการดูแลเป็นการเฉพาะ นอกจากนี้  

ยังพบอีกว่าการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การเติบโตทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การค้า  

และการลงทุน เป็นสาเหตุที่ท�าให้มีการแข่งขันและการตอบสนองความต้องการของประชาชนมากขึ้น ซึ่งผลที่ตามมา  

คอื ทรพัยากรธรรมชาตท่ีิมอียูถู่กใช้อย่างฟุม่เฟือย การพฒันาด้านต่าง ๆ  ทีไ่ม่ค�านงึถึงความยัง่ยนืของทรพัยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม ขีดจ�ากัดและศักยภาพในการฟื ้นตัวของทรัพยากรลดลง เป็นเหตุให้ระบบนิเวศถูกท�าลาย 

และเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีท�าให้เกิดการผันแปรของฤดูกาล ระดับน�้าทะเล 

ที่เพ่ิมสูงขึ้นเป็นสาธารณภัยที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น และเป็นความท้าทายของหลายประเทศทั่วโลก 

ที่ต้องเผชิญความเสี่ยงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (UN, World Population Prospects 2019: Highlights)

ศูนย์วิจัยการระบาดวิทยาของภัยพิบัติ (Centre for Research on the Epidemiology of  
Disaster: CRED) ได้รวบรวมข้อมลูสถานการณ์ความเส่ียงภยัของโลก (Global Risk) พบว่า สถิติการเกดิสาธารณภยั

ทั่วโลก ในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2551 - 2560) เฉลี่ยจ�านวน 343 ครั้งต่อปี มีผู้เสียชีวิต จ�านวน 11,755 คนต่อปี  

และมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจคิดเป็น 130,000 ล้านเหรียญสหรัฐ ส�าหรับสถิติปี พ.ศ. 2562 เกิดจ�านวน  

396 ครั้ง โดยเกิดขึ้นในทวีปเอเชียสูงสุดถึงร้อยละ 40 หรือคิดเป็นจ�านวน 160 คร้ัง ดังแผนภาพที่ 1 - 1  

และมีภยัสองล�าดบัแรกท่ีเกดิข้ึนบ่อยครัง้ ได้แก่ อทุกภยัและวาตภยั โดยมสีถติผิูเ้สยีชีวติและผูไ้ด้รบัผลกระทบมากทีส่ดุ 

ดงัแผนภาพที ่1 - 2 แม้ว่าการเกดิสาธารณภัยจะมคีวามถีแ่ละความรนุแรงเพิม่มากขึน้ เกดิความเสยีหายทางเศรษฐกิจ 

สูงขึ้น หากแต่จ�านวนผู้เสียชีวิตกลับมีแนวโน้มลดลงเนื่องมาจากประเทศนั้น ๆ มีการลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย โดยการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม และการฟื้นฟูให้ดีกว่าเดิมมากข้ึน 

อย่างเป็นรูปธรรม 
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Global Climate Risk Index 2020 รายงานอ้างอิงจาก Germanwatch ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชน
ที่ไม่แสวงผลก าไรของประเทศเยอรมันได้ประเมินและจัดอันดับประเทศที่มีความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลก โดยผลการศึกษาได้ระบุว่า ประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีความเสี่ยงสูง              
ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันดับ 8 และในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ระหว่างปี พ.ศ. 2542 - 2561 
ประเทศไทยได้เกิดภัยธรรมชาติถึงจ านวน 147 ครั้ง โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งเกิดมหาอุทกภัยมีความเสียหาย    
คิดเป็นร้อยละ 2.3 ต่อค่าเฉลี่ยผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว (ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) 

คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel 
on Climate Change: IPCC) ได้ระบุว่า ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคที่มีความเปราะบางสูง
ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจท าให้ระดับน้ าทะเลเฉลี่ยทั่วโลกเพ่ิมขึ้นสูงถึง 1.1 เมตร
ภายในปี  พ.ศ. 2643 อีกทั้ งองค์กร Climate Central ที่ ไม่แสวงผลก าไรของประเทศสหรัฐอเมริกา                          
ได้ท าการศึกษากรณีสภาพภูมิอากาศทวีความรุนแรงมากขึ้น มีแนวโน้มท าให้เกิดสาธารณภัยต่อเมืองใหญ่                 
ทั่วโลกที่อยู่ตามแนวชายฝั่งทะเล เช่น เมืองมุมไบ สาธารณรัฐอินเดีย เมืองเซี่ยงไฮ้ สาธารณรัฐประชาชนจีน                   
กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และกรุงเทพมหานคร ประเทศไทย จะมีโอกาสเกิดความเสี่ยงสูงจากน้ าท่วม
พ้ืนที่ตามแนวชายฝั่งและการทรุดตัวของพ้ืนดิน  

(ที่มา: Centre for Research on the Epidemiology of Disaster, 2019) 
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จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันดับ 8 และในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ระหว่างปี พ.ศ. 2542 - 2561 ประเทศไทย

ได้เกิดภัยธรรมชาติถึงจ�านวน 147 ครั้ง โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2554 ซ่ึงเกิดมหาอุทกภัยมีความเสียหาย คิดเป็น 

ร้อยละ 2.3 ต่อค่าเฉลี่ยผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว (ส�านักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554)

คณะกรรมการระหว่างรฐับาลว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change: IPCC) ได้ระบุว่า ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคที่มีความเปราะบาง 

สูงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจท�าให้ระดับน�้าทะเลเฉล่ียท่ัวโลกเพ่ิมข้ึนสูงถึง 1.1 เมตร 

ภายในปี พ.ศ. 2643 อีกทั้งองค์กร Climate Central ที่ไม่แสวงผลก�าไรของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ท�าการศึกษา 

(ที่มา: Centre for Research on the Epidemiology of Disaster, 2019)

แผนภาพที่ 1 - 2 สถิติการเกิดสาธารณภัย จ�านวนผู้เสียชีวิต และผู้ได้รับผลกระทบในปี พ.ศ. 2562
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กรณสีภาพภูมอิากาศทวคีวามรนุแรงมากข้ึน มแีนวโน้มท�าให้เกดิสาธารณภยัต่อเมอืงใหญ่ทัว่โลกทีอ่ยูต่ามแนวชายฝ่ังทะเล  

เช่น เมืองมุมไบ สาธารณรัฐอินเดีย เมืองเซี่ยงไฮ้ สาธารณรัฐประชาชนจีน กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  

และกรุงเทพมหานคร ประเทศไทย จะมีโอกาสเกิดความเส่ียงสูงจากน�้าท่วมพ้ืนท่ีตามแนวชายฝั่งและการทรุดตัว 

ของพื้นดิน 

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP)  
ได้มีการศึกษาพบว่า ประเทศที่มีการลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 1 เหรียญสหรัฐ จะสามารถ           

ลดความสญูเสยีจากสาธารณภัยได้เท่ากบั 7 เหรยีญสหรฐั ซ่ึงสอดคล้องกบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื พ.ศ. 2558 - 2573  

(Sustainable Development Goals: SDGs) และพันธกิจของกรอบการด�าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเส่ียง 

จากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030) ว่าด้วย

การลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท้ังที่ใช้โครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง เพื่อลดความสูญเสียด้านชีวิต 

ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อน�าไปสู่สังคมปลอดภัยแบบยั่งยืน  

รายงานการประเมินสถานการณ์โลกด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Global  
Assessment Report on Disaster Risk Reduction: GAR) กล่าวว่า การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทัว่โลก 

เป็นความเสี่ยงที่ส่งผลให้สาธารณภัยมีความรุนแรง ซับซ้อน และส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยได้เสนอให ้

กรอบการด�าเนนิงานเซนไดเพือ่การลดความเสีย่งจากภยัพบิติั พ.ศ. 2558 - 2573 เป็นเครือ่งมอืในการก�าหนดแนวทาง     

และนโยบายในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยว่าด้วยนวัตกรรมเชิงแนวคิดที่มีความยืดหยุ่นและรวดเร็ว  

การวิเคราะห์ข้อมลูอย่างเป็นระบบ โดยให้มคีวามเชือ่มโยงทัง้ในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ รวมทัง้ การมีส่วนร่วม 

จากทุกภาคส่วนในการถอดบทเรียนและสังเคราะห์ให้เกิดองค์ความรู้ เพื่อน�ามาวางแนวทางปฏิบัติร่วมกันในการ

จดัการปัญหา ถ่ายทอดนวัตกรรม และสร้างกลไกในการรบัมอืกับสาธารณภยัแต่ละประเภท รวมถงึพัฒนาความร่วมมอื 

ระหว่างประเทศในการด�าเนินการด้วย 

สรปุจากผลการศกึษาและสถติต่ิาง ๆ  ดังกล่าวข้างต้น พบว่า ประเทศไทยมคีวามเส่ียงสูงทีจ่ะเกดิสาธารณภยั 

ทีม่คีวามถีแ่ละความรนุแรงเพิม่มากข้ึน ดงันัน้ จงึจ�าเป็นต้องมกีารลงทนุเพือ่การลดความเสีย่งจากสาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้ 

ด้วยการประเมินให้เข้าใจความเสี่ยง การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม และการฟื้นฟูให้ดีกว่าเดิม

มากขึน้ เพือ่ให้ความสญูเสยีด้านชีวิต ทรพัย์สิน เศรษฐกจิ และสงัคมของประชาชนและประเทศลดลงอย่างเป็นรปูธรรม

1.2   สถานการณ์ภัยของประเทศไทย

1.2.1 อัคคีภัย (Fire) 
เป็นภยัทีเ่กดิจากไฟ ซึง่ไฟเป็นพลังงานอย่างหนึง่ทีใ่ห้ความร้อน เม่ือขาดการควบคมุและดแูล จะท�าให้

เกิดการตดิต่อลุกลามไปตามบรเิวณทีม่เีชือ้เพลงิจนเกดิการลกุไหม้ต่อเนือ่ง หากปล่อยเวลาของการลกุไหม้นานเกินไป 

และเกิดการลุกลามมากย่ิงขึน้ สภาวะของไฟจะรนุแรงมากข้ึน ถ้าการลกุไหม้มเีชือ้เพลงิหนนุหรอืมไีอของเช้ือเพลิงถูกขบั 

ออกมามาก ความร้อนแรงกจ็ะมากยิง่ข้ึน ซึง่เชือ้เพลงิ ได้แก่ สารเคม ีวตัถใุด ๆ  ทีมี่สถานะเป็นของแขง็ ของเหลว หรือก๊าซ

ทีอ่ยูใ่นภาวะพร้อมจะเกดิการสนัดาปจากการจดุตดิใด ๆ  หรอืจากการสนัดาปเอง ประกอบกบัมกีารขยายตัวของพืน้ท่ี

เขตเมอืง และบ้านเรือนท่ีอยู่อาศยัของประชาชนเพิม่ขึน้ รวมถงึการพฒันาอตุสาหกรรมและการบรกิาร ดงันัน้ แนวโน้ม 

และความเสี่ยงที่เกิดจากอัคคีภัยจึงเพิ่มมากขึ้น โดยผลกระทบที่เกิดจากอัคคีภัยที่ผ่านมาแสดงดังแผนภาพที่ 1 - 3
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(ที่มา : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2563)
แผนภาพที่ 1 - 3 แสดงสถิติสถานการณ์อัคคีภัย ระหว่างปี พ.ศ. 2554 - 2563

1.2.2 วาตภัย (Wind Storm) 
เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มีสาเหตุจากลมแรงจนท�าให้เกิดความเสียหายแก่อาคารบ้านเรือน  

สิ่งก่อสร้าง ต้นไม้ เรือกสวนไร่นา ยานพาหนะ และระบบสาธารณูปโภค เช่น ระบบไฟฟ้า ระบบสื่อสาร โทรคมนาคม 

รวมถึงชีวิตของประชาชน ส�าหรับประเทศไทย สาเหตุของวาตภัย คือ พายุฝนฟ้าคะนอง พายุฤดูร้อน พายุลมงวง  

และพายหุมนุเขตร้อน (ดเีปรสชัน่ โซนร้อน ไต้ฝุน่) โดยเฉพาะพายหุมนุเขตร้อนจะส่งผลกระทบต่อพ้ืนทีเ่ป็นบริเวณกว้าง 

นบัร้อยตารางกโิลเมตร (บรเิวณรอบศนูย์กลางของพายจุะเป็นบรเิวณท่ีได้รับผลกระทบจากวาตภยัมากทีส่ดุ) หากพาย ุ

มีก�าลังแรงขึ้นเป็นพายุโซนร้อนหรือไต้ฝุ่นจะก่อให้เกิดวาตภัย อุทกภัย และคลื่นพายุซัดฝั่ง (Storm Surge) ซึ่งเป็น

อนัตรายและสร้างความเสยีหายอนัเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศของโลก แม้ว่าในปัจจุบนัแนวโน้ม 

ความเสยีหายยังมมีลูค่าสงู แต่จ�านวนผูเ้สยีชีวิตลดลง โดยมผีลกระทบทีเ่กดิจากวาตภัยทีผ่่านมาแสดงดงัแผนภาพที ่1 – 4

(ที่มา : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2563)
แผนภาพที่ 1 - 4 แสดงสถิติสถานการณ์วาตภัย ระหว่างปี พ.ศ. 2554 - 2563
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1.2.3 อุทกภัย (Flood)
เป็นเหตุการณ์ที่เกิดจากฝนตกหนักและฝนตกสะสมเป็นเวลานาน ท�าให้เกิดน�้าป่าไหลหลาก  

น�้าท่วมฉับพลัน น�้าท่วมขัง และน�้าล้นตลิ่ง ประชาชนได้รับความเดือดร้อน สิ่งสาธารณประโยชน์และทรัพย์สิน  

ของประชาชนได้รับความเสียหายโดยมีสาเหตุหลัก ได้แก่ มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดปกคลุมทะเลอันดามัน 

และอ่าวไทย ซึง่ในประเทศไทยจะพดัอยูใ่นช่วงกลางเดอืนพฤษภาคมถงึกลางเดอืนตลุาคม มรสมุตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ที่พัดปกคลุมประเทศไทยและอ่าวไทยในช่วงกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ร่องมรสุมที่พาดผ่านบริเวณ

ประเทศไทยในช่วงของแต่ละเดือน หย่อมความกดอากาศต�่าและพายุหมุนเขตร้อน (ดีเปรสชั่น โซนร้อน และไต้ฝุ่น) 

ทั้งนี้ แนวโน้มผู้ได้รับผลกระทบไม่คงที่ขึ้นอยู่กับจ�านวนของพายุที่เกิดขึ้นในแต่ละปี อย่างไรก็ตาม จ�านวนผู้เสียชีวิต 

และมูลค่าความเสียหายจากอุทกภัยมีแนวโน้มลดลง โดยมีผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัยที่ผ่านมาดังแผนภาพที่ 1 - 5

 

(ที่มา : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2563)

แผนภาพที่ 1- 5 แสดงสถิติสถานการณ์อุทกภัย ระหว่างปี พ.ศ. 2554 - 2563

1.2.4 ภัยจากดินโคลนถล่ม (Landslide) 
เป็นเหตุการณ์ที่มักเกิดขึ้นพร้อมกันหรือเกิดตามมาหลังจากเกิดน�้าป่าไหลหลากอันเนื่องมาจาก  

พายุฝนท่ีท�าให้เกิดฝนตกหนักอย่างต่อเนื่องรุนแรง ส่งผลให้มวลดินและหินไม่สามารถรองรับการอุ ้มน�้าได้        

จงึเกดิการเคลือ่นตวัตามอิทธพิลของแรงโน้มถ่วงของโลก ปัจจบุนัปัญหาดินโคลนถล่มเกดิบ่อยครัง้  และมคีวามรนุแรง 

เพิ่มมากขึ้นอันมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ท�าลายป่า การท�าการเกษตรในพื้นที่ลาดชัน  

การท�าลายหน้าดิน เป็นต้น ส�าหรับประเทศไทยมักเกิดเหตุการณ์ดินโคลนถล่มในช่วงฤดูฝน (ปลายเดือนพฤษภาคม

ถึงกลางเดือนตุลาคม) (กรมทรัพยากรธรณี, 2563)
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1.2.5 แผ่นดินไหว และสึนามิ (Earthquake and Tsunami) 
เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มีสาเหตุเกิดจากการสั่นสะเทือนอย่างรุนแรงของพื้นดินในช่วงเวลาหนึ่ง  

เกิดขึ้นจากแรงเสียดทานระหว่างชั้นหินและชั้นดินภายใต้ผิวโลกตามแนวรอยเล่ือนของเปลือกโลกที่มีพลัง  

และยังเคลื่อนตัวอยู่ท้ังภายในและภายนอกประเทศไทย ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันตก      

ของประเทศที่อยู่ในแนวรอยเลื่อนได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหวบ่อยครั้งขึ้น เช่น กรณีเกิดขึ้นที่อ�าเภอวังเหนือ 

จังหวัดล�าปาง เมื่อปี พ.ศ. 2562 ความรุนแรงขนาด 4.9 สร้างความเสียหายให้แก่อาคารบ้านเรือนและทรัพย์สิน 

ของประชาชนเป็นจ�านวนมาก (กรมทรัพยากรธรณี, 2563) นอกจากนี้ แผ่นดินไหวขนาดใหญ่ในมหาสมุทร  

ยงัอาจท�าให้เกดิสนึามเิคลือ่นตวัด้วยความเรว็สงู มพีลงัรนุแรงสามารถเคลือ่นทีไ่ปได้เป็นระยะทางไกล ๆ  และเมือ่เคลือ่นที่ 

เข้าสู่บริเวณชายฝั่งทะเลจะท�าให้เกิดเป็นคลื่นขนาดใหญ่ ที่เรียกกันว่า “สึนามิ” (Tsunami) ก่อให้เกิดความเสียหาย

อย่างใหญ่หลวงต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้คนที่อาศัยอยู่ตามบริเวณชายฝั่ง ดังที่เคยเกิดขึ้นบริเวณภาคใต้ฝั่งทะเล

อันดามันในปี พ.ศ. 2547 ซึ่งท�าให้มีผู้เสียชีวิตถึง 5,395 ราย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2548)

1.2.6 ภัยแล้ง (Drought)
เป็นภยัทีเ่กดิจากธรรมชาตสิภาพอากาศแห้งแล้งและขาดแคลนน�า้เป็นระยะเวลานาน โดยทัว่ไปเกิดขึน้ 

เม่ือพื้นที่ที่ได้รับน�้าอย่างสม�่าเสมอเกิดฝนตกต�่ากว่าค่าเฉลี่ย ประเทศไทยได้แบ่งการบริหารจัดการน�้าในฤดูแล้ง 

เป็น 5 ประเภท ดังนี้ 1) การส�ารองน�้าไว้ส�าหรับการใช้น�้าในช่วงต้นฤดูฝน เพ่ือสนับสนุนการเพาะปลูกข้าวนาปี  

2) การจัดสรรน�้าเพื่อการอุปโภคบริโภค 3) การจัดสรรน�้าเพ่ือการรักษาระบบนิเวศ 4) การจัดสรรน�้า 

เพือ่การเกษตรกรรม และ 5) การจดัสรรน�า้เพือ่การอตุสาหกรรม (ส�านกังานทรพัยากรน�า้แห่งชาต,ิ 2562) นอกจากนี้  

ภัยแล้งในแต่ละปีส่งผลกระทบต่อเกษตรกรซึ่งถือว่าเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศและผลกระทบที่เกิดจาก 

ภัยแล้งอาจน�าไปสูก่ารพงัทลายของผวิดนิ การเกิดฝุน่ละออง พายฝุุน่ การรกุล�า้ของน�า้เคม็ และโอกาสเกิดไฟป่าสงูขึน้ 

สร้างความสญูเสยีทางเศรษฐกิจของประเทศ ทัง้นี ้การเกดิภัยแล้งมีแนวโน้มลดลง ซึง่เป็นผลจากการบรหิารจดัการน�า้

จากทุกภาคส่วน โดยมีผลกระทบที่เกิดจากภัยแล้งที่ผ่านมาดังแผนภาพที่ 1 - 6

(ที่มา : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2563)

แผนภาพที่ 1 - 6 แสดงสถิติสถานการณ์ภัยแล้ง ระหว่างปี พ.ศ. 2554 – 2563
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1.2.7 โรคระบาด (Pandemic) 
เป็นโรคติดต่อหรือโรคที่ยังไม่ทราบสาเหตุของการเกิดโรคแน่ชัดซ่ึงอาจแพร่ไปสู่ผู้อื่นได้อย่างรวดเร็ว 

และกว้างขวาง หรือมีภาวะของการเกิดโรคมากกว่าปกติที่เคยเป็นมา (พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558) 

องค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) แถลงการณ์เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2563 

ยกระดับการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 หรือ COVID - 19 จากโรคระบาด (Epidemic) เป็นโรคระบาดใหญ่  

(Pandemic) หลังจากมีการลุกลามไปหลายประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก ส�าหรับการประกาศโรคระบาด 

ของประเทศไทยต้องให้เป็นไปตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ท้ังนี้ การระบาดของโรค        

ที่ส�าคัญ ๆ ในประเทศไทย ได้แก่

ปี พ.ศ. การระบาด ปี พ.ศ. การระบาด

2547 โรคไข้หวัดนก 2556 โรคติดต่อระบบทางเดินหายใจเฉียบพลัน 
(Middle East Respiratory Syndrome: MERS – CoV)

2552 โรคไข้หวัดสายพันธุ์ใหม่ 
H1N1 (2009)

2557 โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา

2551 - 2552 โรคไข้ปวดข้อยุงลาย 2563 โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(Coronavirus disease 2019: COVID-19) 2555 โรคไข้เลือดออก

1.2.8 ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน (Forest Fire and Smoke) 
เป็นภัยท่ีมกัเกดิข้ึนในป่าธรรมชาตหิรอืสวนป่าแล้วลกุลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคมุ ตลอดจน

เป็นผลให้ฝุน่ควนัและอนภุาคแขวนลอยในบรรยากาศมปีริมาณมากภายใต้กระแสลมอ่อนและอากาศสามารถลอยตวั 

สงูขึน้ไปในบรรยากาศชัน้บนได้ สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควนัส่งผลกระทบต่อสขุภาพ คุณภาพชวีติ และสิง่แวดล้อม 

ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ทั้งนี้ แนวโน้มการเกิดภัยจากไฟป่าและหมอกควัน ยังคงมีสถานการณ ์

ที่เกิดขึ้นทุกปีอย่างต่อเนื่องจากการเกิดไฟป่าตามธรรมชาติและการเผาป่า เพื่อเตรียมพื้นที่ในการเกษตร โดยม ี

ผลกระทบที่เกิดจากภัยจากไฟป่าและหมอกควันที่ผ่านมาดังแผนภาพที่ 1 - 7

(ที่มา : กรมป่าไม้, 2563)

แผนภาพที่ 1 - 7 แสดงสถิติสถานการณ์ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน ระหว่างปี พ.ศ. 2556 - 2563
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1.2.9 ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5 (Particulate Matter: PM) 
เป็นเหตุการณ์ที่มลพิษทางอากาศประเภทฝุ ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5  

ทีม่แีหล่งก�าเนดิจากเหตกุารณ์ทางธรรมชาตหิรือจากกิจกรรมของมนษุย์และเกดิการสะสมในบรรยากาศท�าให้ PM2.5 

ปกคลุมพื้นที่อยู่อาศัยของประชาชน จนมีความเสี่ยงท�าให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจ�านวนมาก

ปัจจุบันฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เป็นภัยด้านส่ิงแวดล้อมที่คุกคามสุขภาพ    

ของประชาชน โดยเฉพาะในประชาชนกลุ่มเสี่ยง ทั้งเด็ก หญิงต้ังครรภ์ ผู ้สูงอายุ และผู ้ที่มีโรคประจ�าตัว  

เช่น โรคระบบทางเดนิหายใจ หอบหดื เป็นต้น ซึง่สถานการณ์ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในทุกกลุ่ม

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

1.2.10 ภัยจากสารเคมี (Chemical Incidents)
เป็นภัยท่ีเกิดจากสารเคมีท่ีมีอยู่ในธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น อาจเกิดจากการใช้ (Usability) 

วัตถุดิบ (Raw Material) การแปรรูป (Transform) ผลพลอยได้จากการผลิต (By Product) หรือเกิดการปนเปื้อน  

(Contamination) ในส่ิงแวดล้อม หรอืเกดิจากอบุตัเิหตุ (Accident) ในวงจรชวีติของสารเคมี เช่น ในกระบวนการผลิต  

การบรรจุ การเก็บรักษา การจ�าหน่าย การขนส่ง และการบ�าบัดก�าจัดท�าลาย เป็นต้น ซ่ึงมีผลกระทบต่อมนุษย์

และสิ่งมีชีวิตที่เกี่ยวข้อง โดยอาจเกิดเนื่องจากการท�างานในภาคอุตสาหกรรม เช่น สารก�าจัดพาหะน�าโรค เป็นต้น  

เมื่อมีการได้รับหรือสัมผัสสารเคมีเข้าสู่ร่างกายอาจก่อให้เกิดโรคจากสารเคมีแบบเฉียบพลัน และหรือแบบเรื้อรัง    

มีทั้งเกิดขึ้นเป็นแบบเฉพาะรายบุคคลหรือขยายวงกว้างเป็นกลุ่มประชากร ทั้งนี้ แนวโน้มสถานการณ์ภัยจากสารเคมี 

มีโอกาสเกิดข้ึนและอาจส่งผลกระทบให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง เนื่องจากมีการเพิ่มขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรม

ในหลายพื้นที่

1.2.11 ภัยจากการคมนาคม (Transportation)
เป็นอบุตัเิหตจุากการจราจรทางบก ทางน�า้ และทางอากาศ ซึง่ส่งผลต่อชีวิตและทรัพย์สนิของประชาชน

ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อเศรษฐกิจและสังคม แบ่งออกเป็น 4 สาขา ได้แก่ การคมนาคมทางถนน การคมนาคม 

ทางราง การคมนาคมทางน�้า และการคมนาคมทางอากาศ ประเทศไทยมีแนวโน้มอัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนน 

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยปัจจัยท่ีท�าให้เกิดอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย ประกอบด้วย 4 ปัจจัย ได้แก่ คน  

ยานพาหนะ ถนน และสิ่งแวดล้อม (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, โครงการพัฒนาหลักสูตร การสืบสวนอุบัติเหตุเชิงลึก

และการพัฒนาบุคลากรด้านความปลอดภัย (รายงานผลการวิจัย, 2560))

จากข้อมูลสถานการณ์ภัยของประเทศไทยดังกล่าวข้างต้น พบว่า ประชากรท่ัวทุกมุมโลก รวมทั้ง 

ประเทศไทยต่างก็มีความเสี่ยงจากสาธารณภัยทุกรูปแบบไม่ว่าจะเป็นภัยจากธรรมชาติ ภัยจากส่ิงแวดล้อม  

ภัยที่เกิดจากการกระท�าของมนุษย์ และภัยจากสาเหตุอื่น ๆ นอกจากนี้ สถานการณ์ภัยที่เกิดขึ้นนั้นอาจก่อให้เกิดภัย

ประเภทอื่นตามมาอย่างต่อเน่ืองท่ีมีความรุนแรง หรือสถานการณ์ภัยประเภทหนึ่งที่เกิดข้ึนแล้วอาจมีภัยที่เกิดขึ้นอีก 

ซึ่งแตกต่างจากภัยแรกจนเกิดความซ�้าซ้อน (Compound Hazard) เช่น กรณีการเกิดแผ่นดินไหวและเกิดสึนาม ิ

ตามมาในมหาสมุทรอินเดียในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 มีผู้เสียชีวิตมากกว่า 5,000 คน และสูญหายมากกว่า  

2,000 คน (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2548) กรณีการเกิดอัคคีภัยส่งผลให้เกิดอาคารถล่มและมีผู้เสียชีวิต

ภายในเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานคร, 2564) เป็นต้น
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1.4   กรอบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับนานาชาติและประเทศไทย 

กรอบการด�าเนินงานที่เก่ียวกับพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดการความเสี่ยง  

จากสาธารณภัยระดับนานาชาติถือเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นหุ ้นส่วนในการลดความเสี่ยง  

จากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction Partnership) ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกให้ตระหนักถึงความส�าคัญ 

ในการลดความเสีย่งและลดผลกระทบจากสาธารณภยั ด้วยเหตนุี ้ประเทศไทยจงึได้ด�าเนนิการตามกรอบการด�าเนนิการ 

ด้านสาธารณภัยและกรอบที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ ดังแผนภาพที่ 1 - 9

กรอบการด�าเนินงานระดับนานาชาติ

1.4.1 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2558 - 2573 (Sustainable Development Goals: 
SDGs 2015 - 2030) 

เพือ่ให้ประเทศต่าง ๆ  ท่ัวโลกมุง่ขจดัความยากจนในทกุมติิและทกุรปูแบบ โดยน�าไปปฏบิติัให้การพฒันา 

มีความสมดลุอย่างยัง่ยนืทัง้ด้านเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม ซึง่มเีป้าหมายทีเ่ก่ียวข้องกบัด้านสาธารณภยัโดยตรง  

3 เป้าหมายจากทัง้หมด 17 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายท่ี 1 ยติุความยากจนทกุรูปแบบ ในทกุที ่โดยเน้นสร้างภมูต้ิานทาน

และลดผลกระทบของเหตรุนุแรงจากสภาพภมูอิากาศ และภยัพบิตัทิางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อมต่อคนยากจน

และผู้ที่อยู่ในสถานการณ์เสี่ยง เป้าหมายที่ 11 ท�าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย  

มีภูมิต้านทาน และยั่งยืน ด้วยการลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิต้านทาน 

ต่อภัยพิบัติ และให้พัฒนาและด�าเนินการตามการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบองค์รวมในทุกระดับ  

และเป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

ทีมุ่ง่สร้างเสรมิความเข้มแข็ง ความยดืหยุ่น และความสามารถในการปรบัตวัของประเทศโดยรวมเพือ่รบัมอืกบัความเสีย่ง

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ

1.4.2 กรอบการด�าเนนิงานเซนไดเพือ่การลดความเสีย่งจากภยัพบัิต ิพ.ศ. 2558 - 2573 (Sendai 
Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030) หรือ “กรอบเซนได” 

เพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และลดการสูญเสียชีวิต วิถีชีวิต และสุขภาพ ตลอดจน  ความสูญเสีย 

ต่อสนิทรพัย์ทางเศรษฐกจิ กายภาพ สงัคม และสภาพแวดล้อมของบคุคล ธรุกจิ ชมุชน และประเทศอย่างเป็นรปูธรรม 

โดยมีเป้าหมาย คือ ลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเส่ียงใหม่ ผ่านมาตรการเชิงเศรษฐกิจ โครงสร้าง กฎหมาย  

สุขภาพ วัฒนธรรม การศึกษา สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี การเมือง และสถาบันอย่างบูรณาการและครอบคลุม เพื่อที่จะ 

ช่วยป้องกนัและลดสภาวะการเปิดรบัภยั และความเปราะบางต่อสาธารณภยั เสรมิสร้างศกัยภาพการเตรยีมความพร้อม 

รับมือและฟื้นฟู เพื่อน�าไปสู่ความเข้มแข็งในความพร้อมรับมือและการฟื้นกลับเร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย

1.4.3 กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)

เพื่อรักษาระดับความเข้มข้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศให้อยู่ในระดับที่มนุษย์ 

ไม่ก่อให้เกิดการรบกวนต่อระบบภูมิอากาศโลก ระบบนิเวศสามารถปรับตัวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้ UNFCCC ได้มีการประชุมสมัชชารัฐภาคี 
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กรอบอนสุญัญาฯ (Conference of the Parties: COP) เป็นประจ�าทกุปีตัง้แต่ปี พ.ศ. 2537 จนถงึปัจจบุนั อย่างไรกต็าม  

การด�าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามข้อก�าหนดของ UNFCCC ที่ผ่านมานั้นไม่เพียงพอ 

ทีจ่ะแก้ไขปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีเ่กดิขึน้ได้ ในปี พ.ศ. 2558 จงึได้มกีารรับรอง “ความตกลงปารีส” 

(Paris Agreement) โดยมุ่งแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยการให้ความส�าคัญกับการควบคุม 

การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ต�่ากว่า 2 องศาเซลเซียส และการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยทุกประเทศร่วมก�าหนดเป้าหมายระดับโลกร่วมกันเพื่อลดความรุนแรงอันเกิดจากสาธารณภัย

และลดความเปราะบางของประชากรต่อความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสาธารณภัย  

1.4.4 กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 
(ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response: AADMER)

เพ่ือเป็นกลไกในการลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินจากสาธารณภัย ในด้านสังคม เศรษฐกิจ  

และสิ่งแวดล้อมเพื่อร่วมกันตอบโต้ภัยพิบัติฉุกเฉิน ตลอดจนความร่วมมือทางวิชาการ การวิจัย โดยเน้นหลัก 

การให้ประเทศสมาชิกได้ช่วยเหลือตนเองก่อน และหากเกินขีดความสามารถจึงใช้กลไกที่ AADMER ก�าหนดไว้  

เพื่อด�าเนินการช่วยเหลือภายใต้การด�าเนินการในกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย 1) คณะกรรมการอาเซียน 

ด้านการจดัการภยัพบิตั ิ(ASEAN Committee on Disaster Management: ACDM) มคีณะท�างานเป็นองค์ประกอบ

ภายใต้ ACDM ซึ่งประเทศไทยเป็นประธานร่วมกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์

ในคณะท�างานด้านการป้องกันและลดผลกระทบ 2) แผนการปฏิบัติงานตามกรอบ AADMER พ.ศ. 2564 - 2568 

(AADMER Work Programme (2021 - 2025)) 3) ระเบียบปฏิบัติมาตรฐานในการเตรียมความพร้อมและการรับมือ 

เหตุภัยพิบัติฉุกเฉินของภูมิภาคอาเซียน (Standard Operating Procedure for Regional Standby  

Arrangements and Coordination of Joint Disaster and Emergency Response Operations: SASOP) 

และ 4) ศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน (ASEAN Coordinating Centre  

for Humanitarian Assistance on disaster management: AHA Centre)

กรอบการด�าเนินงานของประเทศไทย

1.4.5 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)
ได้น้อมน�าศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนมาเป็นหลักในการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติควบคู่กับ 

การน�าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 17 เป้าหมาย มาเป็นกรอบแนวคิดท่ีจะผลักดันและด�าเนินการเพื่อน�าไปสู ่

การบรรลุจุดมุ่งหมายของการพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง

กับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยตรง ได้แก่

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง โดยวางเป้าหมายในประเด็นที่ 4.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ข้อย่อย 4.2.1 การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน เพื่อแก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู ่

อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้นอันจะส่งผลให้การบริหารจัดการ 

และการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ประเด็นที่ 4.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคาม 

ทีก่ระทบต่อความมัน่คงของชาต ิข้อย่อย 4.3.3 การพฒันาระบบเตรยีมพร้อมแห่งชาตแิละการบริหารจดัการภยัคกุคาม

ให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้มีความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติ ภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ รวมทั้ง 

ภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยให้ความส�าคัญในประเด็นที่ 4.2 

อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ข้อย่อย 4.2.5 อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรม 

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงระบบการเตือนภัย การเตรียมตัวรับภัยพิบัติ และการให้ความช่วยเหลือ

ระหว่างและหลังเกิดภัยพิบัติ

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยให้ความส�าคัญ 

ในประเด็นท่ี 4.3 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ข้อย่อย 4.3.2 มีการปรับตัว 

เพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประเดน็ที ่4.5 พฒันาความมัน่คงน�า้ พลงังาน และเกษตรทีเ่ป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม ข้อย่อย 4.5.1 พัฒนาการจัดการน�า้ 

เชิงลุม่น�า้ทัง้ระบบเพือ่เพิม่ความมัน่คงด้านน�า้ของประเทศ โดยมกีารจัดท�าแผนป้องกนั ฟ้ืนฟู รกัษา ร่วมกบัแผนรกัษา

เขตต้นน�้า แผนปอ้งกันแผ่นดินถล่ม แผนอนุรักษ์ ฟื้นฟู รักษาสภาพสิ่งแวดล้อม แหลง่น�้าธรรมชาต ิตามพืน้ที่ที่ก�าหนด

และตามความส�าคัญ และมีการจัดระบบการจัดการน�้าในภาวะวิกฤติ ให้สามารถลดสูญเสีย ความเสี่ยง จากภัยพิบัต ิ

ที่เกิดจากน�้าตามหลักวิชาการให้อยู่ในขอบเขตที่ควบคุมที่มีประสิทธิภาพ   

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยให้ความส�าคัญ 

ในประเด็นที่ 4.1 ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็ว 

โปร่งใส ข้อย่อย 4.1.2 ภาครฐัมีความเชือ่มโยงในการให้บรกิารสาธารณะต่าง ๆ  ผ่านการน�าเทคโนโลยดีจิทิลัมาประยกุต์ใช้  

โดยเน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม”

1.4.6 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580
เพือ่ถ่ายทอดเป้าหมายและประเดน็ยทุธศาสตร์ของยทุธศาสตร์ชาตลิงสูแ่ผนระดบัต่าง ๆ  รวมท้ังก�าหนด 

แนวทางการพัฒนา และแผนงาน/โครงการท่ีส�าคัญของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นกรอบในการ 

ด�าเนินการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ความเสีย่งจากสาธารณภยัโดยตรง ได้แก่ ประเดน็ที ่1 ความมัน่คง แผนย่อยการป้องกนัและแก้ไขปัญหาทีม่ผีลกระทบ 

ต่อความมั่นคง ส่วนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ แนวทางการพัฒนา 6  

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประเด็นที่ 7 โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล แผนย่อยโครงสร้าง

พ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ แนวทางการพัฒนา 4 การขนส่งทางถนน แผนย่อยโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านดิจิทัล แนวทางการพัฒนา 1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล ทั้งในส่วนของโครงข่ายสื่อสารหลัก 

ภายในประเทศและโครงข่ายบรอดแบรนด์ความเร็วสูง และประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน�้าทั้งระบบ แผนย่อย

การพัฒนาการจัดการน�้าเชิงลุ่มน�้าทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน�้าของประเทศ แนวทางการพัฒนา 3 จัดระบบ

การจัดการน�้าในภาวะวิกฤต

1.4.7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560 - 2565
เพื่อมุ่งให้ประชาชนมีชีวิต และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รวมถึงการวางรากฐานและการจัดการโครงสร้าง 

ของประเทศ เพื่อมุ่งสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาที่ยั่งยืน  

และคนเป็นศูนย์กลาง โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยตรง คือ ยุทธศาสตร์ที่ 2  

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลือ่มล�า้ในสงัคม โดยการเสรมิสร้างศกัยภาพชมุชน การพฒันาเศรษฐกิจชุมชน  

และการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานราก เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ และเกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
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ด้วยกระบวนการวิจัย และการถ่ายทอดองค์ความรู้ในชุมชน ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ ความสูญเสีย

ในชีวิตและทรัพย์สินท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนา

ประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน โดยการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมในการ 

รับมอืภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอื่น ๆ  และยุทธศาสตร์ที ่10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  

โดยการสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ และส่งเสริม 

ความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคง

1.4.8 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2562 - 2565
นโยบายที่ 13 พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ เพื่อเป็น

ทศิทางและแนวทางหลกัในการเผชญิกบัภาวะไม่ปกติ และจัดการความเส่ียงอย่างบรูณาการจากการเผชญิภยัคุกคาม 

ทุกรูปแบบ โดยให้ทุกภาคส่วนพร้อมสนับสนุนการเตรียมพร้อมของชาติร่วมกันในลักษณะประชารัฐ ควบคู่ไปกับ 

การส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกับต่างประเทศ

1.4.9 กรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบอัจฉริยะ “Smart DRM for 3s: 
SEP - SDGs - SFDRR”  

เพือ่ให้ประเทศไทยมกีารจดัการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบอจัฉริยะทีม่ปีระสิทธภิาพ โดยการสร้าง

ภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) ตามหลักการพัฒนา

อย่างยัง่ยนืภายใต้เป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development Goals: SDGs) ด้วยการลดความเส่ียงเดมิ

และป้องกันความเสี่ยงใหม่ตามกรอบการด�าเนินงานเซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction:  

SFDRR) โดยใช้ Smart DRM อันได้แก่ Smart Digital, Smart Resilience, Smart Man เป็นกลไกการขับเคลื่อน 

กรอบแนวคิดภายใต้ทิศทางการพัฒนาเป้าหมายเดียวกันเพื่อมุ่งสู่การบรรลุความส�าเร็จของ Smart DRM for 3s ดังนี้

1 ทุกภาคส่วนในสังคมต้องเข้าใจความเสี่ยงของตัวเองอย่างครอบคลุมทั้งมิติของภัย ความเปราะบาง 

ความล่อแหลม และศักยภาพ

2 ประเทศไทยต้องมีฐานข้อมูลความเสี่ยงที่ ทันสมัย และประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึง  

และใช้ประโยชน์ได้ 

3 การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะของประเทศ และท้องถิ่นจะต้องมีการประเมิน

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

4 ประเทศไทยต้องมีศูนย์กลางในการพัฒนาและต่อยอดงานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยี  

เพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

5 การเตรียมความพร้อมและการจดัการในภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภยัของประเทศจะต้องมเีอกภาพ

ยิ่งขึ้นและสามารถสอดรับกับมาตรฐานการปฏิบัติสากล และหลักธรรมาภิบาล 

6 การฟื้นฟูและบูรณะความเสียหายจากสาธารณภัยเพ่ือการซ่อมสร้างที่ดีและยั่งยืนกว่าเดิม ต้องท�า

บนฐานข้อมูลความเสียหายและความต้องการของประชาชนที่เป็นระบบ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล

7 ประเทศไทยต้องมีความพร้อมในการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ในกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่ครอบคลุมมิติการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 257014

แผ
นภ

าพ
ที่ 

1 
- 9

 แ
ผน

ผัง
คว

าม
เช

ื่อม
โย

งแ
ผน

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะบ

รร
เท

าส
าธ

าร
ณ

ภัย
แห

่งช
าต

ิกับ
แผ

นอ
ื่นๆ

 ท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

ง

  
14

 

    
              

 

กร
อบ

กา
รด

ำเน
ินง

าน
เซน

ได
เพ

ื่อก
าร

ลด
คว

าม
เสี่ย

งจ
าก

ภยั
พิบ

ัต ิพ
.ศ.

 25
58

 - 
25

73
   

(SF
DR

R) 
 

เป
้าห

มา
ยก

าร
พัฒ

นา
ที่ย

ั่งย
ืน 

(SD
Gs

) 
คว

าม
ตก

ลง
ปา

รีส
 (P

ari
s A

gre
em

en
t) 

ภา
ยใต

้กร
อบ

อนุ
สัญ

ญา
สห

ปร
ะช

าช
าต

ิว่า
ด้ว

ยก
าร

เปล
ี่ยน

แป
ลง

สภ
าพ

ภมู
ิอา

กา
ศ 

 

ด้า
นค

วา
มมั่

นค
ง 

แผ
นร

ะด
ับ 

1 

ข้อ
 4.

2 ก
าร

ป้อ
งก

นัแ
ละ

แก
้ไขป

ัญห
า 

ที่ม
ีผล

กร
ะท

บต
อ่ค

วาม
มัน่

คง 
/ ข

้อย
่อย

 4.
2.1

  

แผ
นพั

ฒน
าเศ

รษ
ฐก

จิแ
ละ

สัง
คม

แห่
งช

าต
ิ ฉบ

ับที่
สิบ

สอ
ง 

พ.ศ
. 2

56
0 -

 25
65

 
 

แผ
นค

วา
มมั่

นค
ง 

นโ
ยบ

าย
แล

ะแ
ผน

ระ
ดับ

ชา
ติว

่าด
ว้ย

   
  

คว
าม

มั่น
คง

แห่
งช

าต
ิ (พ

.ศ.
 25

62
 - 

25
65

) 
 

แผ
นร

ะด
ับ 

2 

ยุท
ธศ

าส
ตร์

ที่ 
4  

ข้อ
 3.

6  
   

บร
ิหา

รจั
ดก

าร
เพื่อ

ลด
คว

าม
เสี่ย

ง
ด้า

นภั
ยพ

ิบัติ
 

ยุท
ธศ

าส
ตร์

ที่ 
2 

ข้อ
 3.

3 
เสร

ิมส
ร้า

ง
ศัก

ยภ
าพ

ชุม
ชน

  
กา

รพ
ัฒน

า
เศร

ษฐ
กิจ

ชุม
ชน

แล
ะก

าร
สร

้าง
คว

าม
เข้ม

แข็
ง

ทา
งก

าร
เงิน

   
ฐา

นร
าก

   
 

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ที่ 
10

 
ข้อ

 3.
6  

สร
้างค

วา
ม 

เป
็นหุ้

นส
่วน

   
   

   
   

  
กา

รพั
ฒน

า  
   

 
กับ

ปร
ะเท

ศ   
     

    
ในอ

นุภ
ูมิภ

าค 
ภูม

ิภา
ค แ

ละ
นา

นา
ปร

ะเท
ศ 

ยุท
ธศ

าส
ตร์

ที่ 
5  

ข้อ
 3.

2 
กา

รพ
ัฒน

า
เสร

ิมส
ร้า

งศ
ักย

ภา
พ

การ
ป้อ

งกัน
ปร

ะเท
ศ 

เพื่อ
เตร

ียมค
วาม

พร
้อม

ใน
กา

รร
ับม

ือ   
   

  
ภัย

คุก
คา

ม  
   

   
 

ทั้ง
กา

รท
หา

รแ
ละ

ภัย
คุก

ตา
มอ

ื่นๆ
 

นโย
บา

ยที่
 13

  
พัฒ

นา
ระ

บบ
กา

ร
เตร

ียม
พร

้อม
แห่

งช
าติ

 
เพ

ื่อเส
ริม

สร
้าง 

   
  

คว
าม

มั่น
คง

ขอ
งช

าติ
 

แผ
นก

าร
ป้อ

งกั
นแ

ละ
บร

รเท
าส

าธ
าร

ณภั
ยแ

ห่ง
ชา

ติ 

 
แผ

นที่
เกี่

ยว
ข้อ

ง เ
ช่น

 แ
ผน

บร
รเท

าส
าธ

าร
ณภ

ัยก
ระ

ทร
วง

กล
าโ

หม
,   

   
แผ

นเ
ตร

ียม
พร

้อม
แห่

งช
าต

ิ ,แ
ผน

แม
่บท

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รท
รัพ

ยา
กร

น้ำ
 ,

นโย
บา

ยแ
ละ

แผ
นย

ุทธ
ศา

สต
ร์ก

าร
พัฒ

นา
ด้า

นพ
ลัง

งาน
นิว

เคล
ียร

์ขอ
งป

ระ
เท

ศ 
(พ

.ศ.
25

60
-25

69
), แ

ผน
ยุท

ธศ
าสต

ร์เต
รีย

มค
วาม

พร
้อม

ป้อ
งก

ันแ
ละ

แก
้ไขปั

ญห
า

โรค
ติด

ต่อ
อุบั

ติให
ม่แ

ห่ง
ชาต

ิ (พ
.ศ.

25
60

-25
64

), แ
ผน

พัฒ
นา

รัฐ
บา

ลด
ิจิท

ัล 
  

ขอ
งป

ระ
เท

ศไ
ทย

 (พ
.ศ.

25
60

-25
64

), แ
ผน

ยุท
ธศ

าส
ตร

์กร
ะท

รว
งม

หา
ดไท

ย  
   

(พ.
ศ.2

56
0-2

56
4),

 แผ
นย

ุทธ
ศา

สต
ร์ก

รม
ป้อ

งก
ันแ

ละ
บร

รเท
าส

าธ
าร

ณภั
ย 

(พ
.ศ.

25
60

-25
64

), แ
ผน

แม
่บท

แต
่ละ

ปร
ะเภ

ทภ
ัย 

แผ
นร

ะด
ับ 

3 
3 

แผ
นพ

ัฒน
าภ

าค
 

แผ
น 

อบ
จ. 

แผ
น 

อบ
ต./

เทศ
บา

ล 

แผ
นพ

ัฒน
าท

อ้ง
ถิ่น
 

แผ
นพ

ัฒน
าจั

งห
วัด
 

แผ
นพ

ฒัน
าอ

ำเภ
อ 

หม
าย

เหต
 ุ  

   
   

   
   

   
   

   
   

  ค
วา

มเช
ื่อม

โยง
 

   
   

  
   

   
   

   
   

   
   

  เ
กี่ย

วข
้อง

โด
ยต

รง
 

   
   

   
 

แผ
นป

ฏิบ
ัติร

าช
กา

รก
ระ

ทร
วง

/ก
รม

 

แผ
นห

มู่บ้
าน

/ช
ุมช

น 
แผ

นภ
าพ

ที่ 1
 - 9

 แผ
นผ

งัค
วา

มเช
ื่อม

โยง
แผ

นก
ารป้

อง
กนั

แล
ะบ

รรเ
ทา

สา
ธา

รณ
ภยั

แห
่งชา

ติก
บัแ

ผน
อื่น

ๆ ท
ี่เกี่ย

วข
อ้ง

 

แผ
นก

ารป้
อง

กัน
แล

ะบ
รรเ

ทา
สา

ธา
รณ

ภัย
อำ

เภอ
 

แผ
นส

นับ
สน

ุนก
าร

ปฏิ
บัต

ิงา
นใ

นภ
าว

ะฉ
ุกเฉ

ิน 
(สป

ฉ.)
  

แผ
นป

ฏิบั
ติก

ารใ
นก

ารป้
องกั

นแ
ละ

บร
รเท

าส
าธา

รณ
ภัย

ขอ
ง อ

ปท
. 

แผ
นช

ุมช
น/

 ห
มู่บ้

าน
 

แผ
นก

ารป้
องกั

นแ
ละ

บร
รเท

าส
าธา

รณ
ภัย

จัง
หวั

ด/ก
รงุเ

ทพ
มห

าน
คร 

ด้า
นก

ารส
รา้ง

คว
าม

สา
มา

รถ
ใน

กา
รแ

ข่ง
ขัน

 

ข้อ
 4.

2 อ
ุตส

าห
กร

รม
แล

ะ
บร

ิกา
รแ

ห่ง
อน

าค
ต /

 
ข้อ

ย่อ
ย 4

.2.
5 

 

ด้า
นก

าร
ปรั

บส
มด

ุลแ
ละ

พัฒ
นา

ระ
บบ

 
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รภ

าค
รัฐ

 
  ข้อ

 4.
1 ภ

าค
รัฐ

ทีย่
ึดป

ระ
ชา

ชน
เป็น

ศูน
ย์ก

ลา
ง 

ตอ
บส

นอ
งค

วา
มต

อ้ง
กา

ร  
แล

ะให้
บร

กิา
รอ

ย่า
งสะ

ดว
ก ร

วด
เรว็

 โป
ร่งใ

ส /
  

 ข้อ
ย่อ

ย 4
.1.

2  
 

 

ด้า
นก

าร
สร

า้ง
กา

รเต
บิโ

ตบ
นค

ณุภ
าพ

ชีว
ิต  

   
   

   
  

ที่เป
็นมิ

ตร
ต่อ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 
 ข้อ

 4.
3 ส

ร้า
งก

าร
เติบ

โต
อย

่างย
ั่งย

นืบ
นสั

งค
มท

ี่เป็น
มิต

รต
อ่ส

ภา
พภ

ูมอิ
าก

าศ
 / 

ข้อ
ย่อ

ย 4
.3.

2  
 ข้อ

 4.
5 พ

ัฒน
าค

วา
มม

ั่นค
งน

้ำ พ
ลัง

งาน
 แล

ะเก
ษต

ร 
ที่เ

ป็น
มิต

รต
่อส

ิ่งแ
วด

ลอ้
ม /

 ข้อ
ย่อ

ย 4
.5.

1  
 

แผ
นป

ฏิบ
ัติร

าช
กา

ร .
....

. ป
 ี

แผ
นป

ฏิบ
ัติร

าช
กา

รป
ระ

จำ
ป ี  

คว
าม

เชื่อ
มโ

ยง
กับ

แผ
นอ

ื่นๆ
 

นโ
ยบ

าย
 ยุท

ธศ
าส

ตร
 ์แล

ะแ
ผน

ที่เก
ี่ยว

ข้อ
งก

ับก
าร

ป้อ
งก

ันแ
ละ

บร
รเท

าส
าธ

าร
ณภ

ัย 
ภา

ยใต
้พร

ะร
าช

บญั
ญตั

ิป้อ
งก

ันแ
ละ

บร
รเท

าส
าธ

าร
ณภ

ัย พ
.ศ.

 25
50

 
 

ยุท
ธศ

าส
ตร์

ชา
ติ (

พ.
ศ.2

56
1 -

 25
80

) 
 

ข้อ
 4.3

 กา
รพ

ัฒน
าศ

กัย
ภา

พข
องป

ระเ
ทศ

ให้พ
ร้อ

มเผ
ชญิ

ภัย
คุก

คา
มท

ีก่ร
ะท

บต
อ่ค

วา
มม

ั่นค
งข

อง
ชา

ต ิ/
    

  
ข้อ

ย่อ
ย 4

.3.
3 

แผ
นแ

ม่บ
ทภ

าย
ใต

้ยุท
ธศ

าส
ตร

์ชา
ติ พ

.ศ.
 25

61
 - 2

58
0 

 
ปร

ะเด
็นท

ี่ 19
  

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

ร
น้ำ

ทั้ง
ระ

บบ
 

แผ
นย

่อย
กา

รพั
ฒน

า 
กา

รจ
ดัก

าร
นำ้

เชิง
ลุ่ม

นำ้
 

ทั้ง
ระ

บบ
เพื่

อเพิ่
มค

วา
ม

มั่น
คง

ด้า
นน

้ำข
องป

ระเ
ทศ
 

แน
วท

างก
ารพ

ัฒน
า 3

  
จัด

ระบ
บก

ารจ
ัดก

ารน
้ำ 

ใน
ภา

วะ
วกิ

ฤต
 

แน
วท

าง
กา

รพั
ฒน

า 6
 

ด้า
นก

ารป
้อง

กัน
แล

ะ
บร

รเท
าส

าธา
รณ

ภัย
 

แผ
นย

่อย
กา

รป
้อง

กัน
แล

ะ
แก

้ไข
ปัญ

หา
ที่ม

ผีล
กร

ะท
บ

ต่อ
คว

าม
มั่น

คง
 

ปร
ะเด

็นท
ี่ 1 

 
คว

าม
มั่น

คง
 

ปร
ะเด

็นท
ี่ 7 

 โค
รงส

ร้า
งพื้

นฐ
าน

  
ระ

บบ
โลจ

ิสต
ิกส์

 แล
ะด

ิจิท
ัล 

ส่ว
นก
ารร

ักษ
าค
วา
มม

ั่นค
ง

ภา
ยใ
นร
าช
อา
ณา

จัก
ร 

แล
ะก
าร
พัฒ

นา
ปร
ะเท

ศ 

แผ
นย

่อย
 

โค
รงส

ร้า
งพื้

นฐ
าน

ด้า
นค

มน
าค

มแ
ละ

ระ
บบ

โลจ
ิสต

ิกส
 ์

แน
วท

าง
 

กา
รพ

ัฒน
า 4

 
กา

รข
นส

่งท
าง 

ถน
น 

แน
วท

างก
ารพ

ัฒน
า 1

 
พัฒ

นา
โคร

งส
ร้า

งพ
ื้นฐ

าน
   

   
  

ด้า
นดิ

จิทั
ลทั้

งใน
ส่ว

นข
อง

โคร
งข่

าย
สื่อ

สา
รห

ลัก
ภา

ยใน
ปร

ะเท
ศแ

ละ
โคร

งข่
าย

บร
อด

แบ
รน

ด์
คว

าม
เร็ว

สูง
 

แผ
นย

่อย
 

โค
รงส

ร้า
งพื้

นฐ
าน

 
ด้า

นด
ิจิทั

ล 



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 15

1.5   บทเรียนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ผ่านมา

1.5.1 บทเรียนจากการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 

1 ด้านการบริหารจัดการ

การให้ความส�าคัญกับการจัดการในภาวะฉุกเฉินยังเป็นหลักมากกว่าการจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภัย ควรเน้นแนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยให้มากขึ้นเพ่ือให้การป้องกันและแก้ไขปัญหา 

จากสาธารณภยัเป็นไปอย่างยัง่ยนื ส�าหรบัด้านโครงสร้าง องค์กร และกลไกนัน้ ยงัต้องมคีวามร่วมมอืและการบรูณาการ

ระหว่างหน่วยงานโดยอาศยัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาตทิีเ่ป็นเอกภาพมากขึน้ ด้านกระบวนการ

วางแผนและการสนับสนุนในเรื่องของการระดมทรัพยากรเข้าพื้นที่ประสบภัยหรือการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย  

ยังต้องมีการประเมิน ส่งเสริมความรู้และความเข้าใจ และจัดท�าฐานข้อมูลเพื่อน�ามาวางแผนและแนวทางปฏิบัติ 

ที่เป็นมาตรฐาน ท้ังนี้ ระดับนโยบายของประเทศต้องสนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนาการจัดการความเสี่ยง 

จากสาธารณภัยมากข้ึนเพื่อน�ามาก�าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ ทิศทาง รูปแบบ และระบบที่สอดคล้องกับบริบท 

ของประเทศในแต่ละประเภทภัย พร้อมทั้ง ต้องมีการแปลงนโยบายนั้นไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้เห็นผลสัมฤทธิ ์

ต่อประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม

2 ด้านการขับเคลื่อนแผน

การก�าหนดวิสัยทัศน์ ค่าเป้าหมาย และตัวชี้วัดอย่างชัดเจนในแผนเพื่อให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจแนวคิด 

และด�าเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การมุ่งให้ความส�าคัญในการขับเคลื่อนแผนจากส่วนกลางถึงระดับพื้นที ่

ไปสู่การปฏิบัติให้สามารถด�าเนินการทุกยุทธศาสตร์ไปพร้อม ๆ กัน เพื่อให้แผนบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก�าหนดไว้  

ดังนั้น ต้องส่งเสริมให้ผู้ส่ือสารแผน กระบวนการสื่อสารและการถ่ายทอดแผนเป็นเครื่องมือส�าคัญและอาศัยกลไก 

ทีม่อียูท่กุระดบัให้มกีารขบัเคลือ่นอย่างจรงิจงั โดยต้องมกีารสร้างความรู ้ความเข้าใจ และสร้างการรบัรูแ้ผนทีถ่กูต้อง

ให้พื้นที่สามารถน�าแผนไปขับเคลื่อนและปรับใช้ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ 

ต้องให้ความส�าคัญกับการแปลงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติสู่แผนระดับต่าง ๆ ของหน่วยงาน  

(Mainstreaming) เพือ่ให้มีแผนงานบรูณาการทีเ่ชือ่มโยงกนัตามบทบาทหน้าทีข่องหน่วยงานทีก่�าหนดไว้ในแผนระดบัชาติ  

โดยการก�าหนดให้ผู ้ประสานงานด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (DRR Focal Point) ระดับกระทรวง 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่แต่งตั้งขึ้นแล้วเป็นพี่เลี้ยง (Mentor) ด�าเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ยังต้องมีการสนับสนุนให้มี

การจดัสรรงบประมาณให้แผนงานบรูณาการด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยัไปสู่การปฏบัิติให้เกิดผลสมัฤทธ์ิ

เพื่อลดความสูญเสียและความเสียหายของประชาชนและประเทศ

3 ด้านผลสัมฤทธิ์

การให้ความส�าคัญระบบข้อมูล หมายถึง ข้อมูลฐาน และฐานข้อมูล เพื่อใช้สนับสนุนการตัดสินใจ 

เชิงนโยบายที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน โดยระบบข้อมูลนั้นต้องมีคุณภาพ มีการแบ่งปันระหว่างหน่วยงาน  

มีการประสาน การแลกเปลี่ยน และการใช้ข้อมูลวิเคราะห์ร่วมกันด้วยเทคโนโลยี รวมทั้งผู้ดูแลระบบการจัดการ 

ข้อมูลต้องมีศักยภาพและสมรรถนะ เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลท่ีมีมาตรฐานส�าหรับให้ผู้บริหารสามารถใช้ในการตัดสินใจ

เชิงนโยบายบนพื้นฐานที่เชื่อถือได้ 
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1.5.2 บทเรียนจากการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทยที่ผ่านมา
บทเรียนส�าคัญท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก ง ได้แก่ อุทกภัย 

อ�าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ วิกฤตถ�้าหลวง จังหวัดเชียงราย เรือฟินิกซ์ล่ม จังหวัดภูเก็ต พายุโซนร้อน 

ปาบึก ในพ้ืนที่ภาคใต้ของประเทศไทย กรณีเหตุระเบิดโรงงานผลิตสารเคมี บริษัท หมิงต้ี เคมีคอล จ�ากัด  

จังหวดัสมทุรปราการ และกรณโีรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID - 19) ในประเทศไทย สะท้อนให้เหน็ถงึแนวทาง 

การพัฒนาระบบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ต้องท�าทั้งระบบ ต้ังแต่ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ  

และหลังเกิดเหตุ ดังนั้น การเตรียมทรัพยากรแบบบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 

การใช้กลไกระดับนโยบายและระดับปฏิบัติในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท้ังระบบ ต้ังแต่ระดับชาติจนถึง

ระดับพื้นที่ การมีระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า การช่วยเหลือผู้ประสบภัย การบรรเทาทุกข์ และฟื้นฟูผู้ประสบภัย

ที่มีประสิทธิภาพ โดยได้ด�าเนินงานที่ส�าคัญใน 3 ประเด็น ดังต่อไปนี้

1 ด้านโครงสร้าง องค์กร และกลไก

กลไกการจดัการสาธารณภยัทีม่อียูส่ามารถท�างานได้อย่างเป็นระบบเพ่ิมขึน้ภายใต้ขัน้ตอนมาตรฐาน

ในการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยเป็นเครื่องมือส�าคัญในการสร้างความเป็น

เอกภาพมากขึน้ในการบริหารจดัการให้ส่วนราชการระดับต่าง ๆ  สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามกฎหมาย 

และระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีการน�าระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: ICS) มาใช้เป็น 

เครื่องมือให้การปฏิบัติงานมีความเป็นเอกภาพมากขึ้นในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน โดยส่งเสริมให้มีการสื่อสาร 

ความเสี่ยง (Risk Communication) และทีมสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์เข้าไว้ในโครงสร้าง 

2 ด้านกระบวนการวางแผนและการสนับสนุน

การบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ มักจะด�าเนินการในช่วงภาวะวิกฤตมากกว่าในช่วง 

ก่อนเกดิภยั ซึง่จะด�าเนนิการตามอ�านาจหน้าทีห่รือภารกจิของแต่ละหน่วยงาน ข้อจ�ากดัด้านบคุลากร อปุกรณ์เครือ่งมือ  

องค์ความรู้ ประสบการณ์ ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ อีกทั้งปัจจุบันโอกาสการเกิดภัยมักจะเกิดภัยซ�้าซ้อน  

(Compound Hazard) ทีต้่องใช้วิธกีารจดัการทีม่คีวามแตกต่างกบัภยัท่ีเกดิขึน้แตกต่างจากภยัแรก และต้องสอดคล้อง

ตามหลักวิชาการและมาตรฐานหลักสากล รวมทั้ง การพัฒนาให้มีมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) ที่มีแนวทางปฏิบัต ิ

และทิศทางที่ชัดเจน การสนับสนุนให้มีการวางแผนท่ีเป็นระบบโดยก�าหนดหน่วยงานเพ่ือบูรณาการ การระดม

ทรัพยากรเข้าสู่พ้ืนที่ประสบภัยและการปฏิบัติอย่างเป็นมาตรฐาน นอกจากนี้ ความมีสัมพันธภาพที่ดีระหว่าง 

หน่วยงานและทกุภาคส่วนในการประสานและสนบัสนุนการปฏบิตัจิะเป็นแรงขบัเคลือ่นให้ปฏบิตักิารเป็นไปตามแผน 

ที่ก�าหนดไว้มีความส�าคัญอย่างยิ่ง

3 ด้านองค์ความรู้และข้อมูลเกี่ยวกับสาธารณภัย 

การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามหลักสากลเพื่อให้ได้มาซึ่งฐานข้อมูลและข้อมูลฐาน  

ความเสี่ยงของภัย เพื่อใช้ในการสนับสนุนการด�าเนินการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยต้องเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 

และครอบคลุมทุกพื้นที่ความเสี่ยง ทั้งนี้ การส่งเสริมให้หน่วยงานมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับศูนย์ปฏิบัติการจัดการ 

ในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Center: EOC) เพื่อให้การจัดการมีมาตรฐานเป็นเอกภาพ และยืดหยุ่น 

ได้มากขึน้ การมุง่เน้นให้ความส�าคญักับการแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสารระหว่างหน่วยงาน เพือ่ให้ได้ข้อมลูในการตดัสนิใจ 

และการวางแผนจะท�าให้การปฏิบัตกิาร การบรรเทา หรอืฟ้ืนฟสูามารถแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ได้รวดเรว็ทนัต่อเหตกุารณ์ 
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และยั่งยืน เพื่อหลีกเลี่ยงการเกิดสาธารณภัยที่ซ�้าซากและผลกระทบที่ได้รับลดน้อยลง นอกจากนี้ ต้องมีการผลักดัน 

ให้ประเทศจัดตั้งสถาบันด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

ให้มคีวามเชีย่วชาญและความเป็นมืออาชพีทีม่ทีกัษะ ความรู ้และสมรรถนะด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยั 

ของประเทศ ส�าหรับการฟื้นฟูท่ีดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมอย่างเป็นรูปธรรม จะต้องส่งเสริมและสนับสนุน 

ให้มีการวางกรอบการฟื้นฟูของประเทศ (Recovery Framework) ด้วยการประเมินความต้องการหลังเกิดภัย  

(Post - Disaster Needs Assessment: PDNA) การวิจัย การน�าเทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิปัญญาปรับใช ้

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

1.6   บทสรุป

จากแนวโน้มสาธารณภัย สถิติสถานการณ์ภัย การทบทวนผลการปฏิบัติ และบทเรียนการจัดการความเสี่ยง 

จากสาธารณภัยที่ผ่านมา พบว่า สาธารณภัยส่งผลกระทบต่อทิศทางการพัฒนาของประเทศทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม รวมถึงด้านความมั่นคงของประเทศ นอกจากนี้ จากการสร้างภาพอนาคต 

เชงิยทุธศาสตร์ (Strategic Foresight) ยงัชีใ้ห้เหน็ว่า สาธารณภยัและการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ เป็นภยัคกุคาม 

ที่สามารถน�าไปสู่ภาวะวิกฤตได้โดยจะท�าให้สาธารณภัยมีความถี่และรุนแรงมากขึ้นกว่าเดิม รวมทั้ง สร้างความ 

สูญเสียชีวิตและความเสียหายมากข้ึน ดังนั้น การให้ความส�าคัญในการลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ในวันนี้เพื่อจะได้มีความปลอดภัยยิ่งข้ึนในวันข้างหน้า (Invest today for a safer tomorrow) เป็นการลงทุน 

ที่มีความคุ้มค่าท่ีสุด และหากผนวกกับการรู้ก่อน รุกก่อน (Next Normal) รู้เท่าทันภัยไปกับแผนการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. 2564 - 2570 ด้วยแล้วจะท�าให้การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยของประเทศ 

เกดิผลสมัฤทธิ ์และประโยชน์สูงสดุให้แก่ประชาชนทกุภาคส่วน อนึง่ ยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี เป้าหมายการพฒันาประเทศ       

ในระยะยาว ประกอบด้วย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง  

รวมถงึนโยบายและแผนระดบัชาตว่ิาด้วยความมัน่คงแห่งชาต ิและแผนแม่บทเฉพาะกจิภายใต้ยทุธศาสตร์ชาตอินัเป็น 

ผลมาจากสถานการณ์โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID - 19) พ.ศ. 2564 - 2565 ซ่ึงเป็นกรอบการพฒันาประเทศ 

ที่ได้กล่าวถึงการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นสาระส�าคัญในการพัฒนาไว้อีกด้วย  

จากข้อมูลที่ได้กล่าวมาข้างต้นนี้ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ จึงได้ใช้แนวคิด  

“Smart DRM for 3s: การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบอัจฉริยะ” เพื่อก�าหนดนโยบายการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และเป็นที่มาของสาระส�าคัญ อาทิ แนวทาง มาตรการ และงบประมาณ 

ทีจ่�าเป็นต้องใช้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พร้อมทัง้ วธีิการให้ความช่วยเหลอื และบรรเทาความเดอืดร้อน

ที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าและระยะยาวเมื่อเกิดสาธารณภัย การอพยพ และการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย การแก้ไขปัญหา 

ด้านการสื่อสารและการสาธารณูปโภค รวมถึงการให้ความช่วยเหลือประชาชนภายหลังที่สาธารณภัยสิ้นสุด เป็นต้น  

ที่ระบุไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 ฉบับนี้ โดยมีกรอบแนวคิด 

ในการปฏิบัติ (Concept of Operations: CONOPs) ดังต่อไปนี้
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 บทที่ 1 สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนท้ังในประเทศและต่างประเทศ ปฏิทินสาธารณภัย  

รวมทั้งความเชื่อมโยงกรอบการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยกับกรอบการด�าเนินงานระดับนานาชาติ 

และประเทศไทย

 บทที่ 2 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ วิสัยทัศน์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ยุทธศาสตร์ 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งแหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณ 

 บทที่ 3 หลกัการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั ได้แก่ บทบาทและหน้าทีข่องหน่วยงานบรูณาการ ขอบเขต

สาธารณภัย ระดับการจัดการ รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 บทที่ 4 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แบ่งเป็น 2 ส่วน 

  ส่วนท่ี 1 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ (ภาคการพัฒนา) ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหาร

จัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย และยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

  ส่วนที่ 2 การจัดการสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน (ภาคการปฏิบัติ) ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ 4  

การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ และยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

 บทที่ 5  การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผน ได้แก่ การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ การติดตาม 

และประเมินผล การวิจัยและพัฒนา รวมทั้งการทบทวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

สรุปได้ว่ากรอบแนวคิดในการปฏิบัติ (Concept of Operations: CONOPs) 
ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 ฉบับนี้ 

ท�าให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไปสู่เป้าหมายสูงสุด คือ 
“การรู้รับ - ปรับตัว - ฟื้นเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience)” 
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การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทยมีเป้าหมายสูงสุด คือ “การรู้รับ - ปรับตัว - ฟื้นเร็วทั่ว -  

อย่างยั่งยืน (Resilience)” โดยน�ากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ กรอบแนวคิดทั้งในและต่างประเทศ แนวโน้ม 

สถานการณ์ภัยของโลกและประเทศไทยที่เพิ่มมากขึ้น รวมทั้งบทเรียนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ผ่านมา 

เพื่อทบทวน ปรับปรุง และจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 ให้เป็นไปตาม 

ข้อเท็จจริงเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับดังกล่าวแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง

ปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนดังกล่าวและใช้เป็นแผนแม่บท (Master Plan) ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ของประเทศ โดยมีสาระส�าคัญ ดังนี้ 

2.1   นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

2.1.1 มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนของสังคมไทย 

เข้าใจความเสีย่งจากสาธารณภยัให้ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือน�าไปประเมนิความเส่ียงและการใช้ข้อมลูความเสีย่งประกอบ

การวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย

2.1.2 ส่งเสริมการวิจัยและประยุกต์ใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับศักยภาพ     

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ 

2.1.3 เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่าย  

ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศให้ครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.4 เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการ 

ในภาวะฉกุเฉนิของประเทศให้มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลในการจดัการสาธารณภัยทกุระดบั พร้อมทัง้การบรรเทาทกุข์ 

และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์

2.1.5 พัฒนาระบบการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 

หรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่

2.2   วัตถุประสงค์ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาตฉิบบันี ้เป็นแผนก�าหนดทศิทางการด�าเนนิการจดัการความเสีย่ง 

จากสาธารณภัยของประเทศให้ไปสู่เป้าหมายเดียวกันอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้ง การก�าหนดมาตรฐาน เป้าหมาย  

และการปฏบิตังิานให้มคีวามเช่ือมโยงในทุกระดับ โดยแบ่งเป็นสองส่วนหลัก ได้แก่ ภาคการพัฒนาในการลดความเสีย่ง 

นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

บทที่ 2
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จากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ และภาคการปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน ดังนั้น เพื่อให ้

ทุกภาคส่วนจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างบูรณาการจึงก�าหนดให้แผน มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

2.2.1 เพือ่เป็นกรอบแนวคิดในการปฏิบตั ิ(Concept of Operations: CONOPs) ให้แก่หน่วยงานทกุภาคส่วน 

ไดแ้ก่ องค์กรภาครัฐ ภาคธรุกจิ และภาคประชาสังคม ตัง้แตร่ะดบัท้องถิน่ถึงระดบัประเทศในการปอ้งกนัและบรรเทา

สาธารณภัยอย่างบูรณาการ เป็นระบบ และมีทิศทางเดียวกัน

2.2.2 เพือ่เป็นแนวทางปฏบิตัแิละทศิทางการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัซึง่เป็นทีย่อมรับมาประยกุต์ใช้ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย และสามารถน�าไปปรับใช้ในการ 

จัดท�าแผนทุกระดับ เพื่อให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์  

เช่น แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดั/กรงุเทพมหานคร แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ�าเภอ  

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนปฏิบัติการของหน่วยงาน 

ทีเ่กีย่วข้องกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และแผนสนบัสนนุการปฏบิติังานในภาวะฉุกเฉินด้านต่าง ๆ  เป็นต้น 

2.2.3 เพื่อพัฒนาขีดความสามารถการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย การลดความเสี่ยง 

จากสาธารณภยั (Disaster Risk Reduction) การจดัการในภาวะฉกุเฉนิ (Emergency Management) และการฟ้ืนฟ ู

ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) ต้ังแต่ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ�าเภอ 

จังหวัด ถึงระดับประเทศ และระดับนานาชาติ เพื่อน�าไปสู่เป้าหมายสูงสุด คือ “การรู้รับ - ปรับตัว - ฟื้นเร็วทั่ว -  

อย่างยั่งยืน (Resilience)” 

2.3   วิสัยทัศน์ 

สังคมไทยสามารถลดความเสี่ยงเดิม ป้องกันความเสี่ยงใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

เพื่อให้ประเทศมีความมั่นคงอย่างปลอดภัยและยั่งยืน

2.4   พันธกิจ

2.4.1 มุ่งสร้างความตระหนักรู้ เข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย และจัดการความเสี่ยงได้อย่างปลอดภัย

2.4.2 บูรณาการด้านข้อมูล องค์ความรู้ ภูมิปัญญา เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร และองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ

การศึกษา วิจัย และนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

2.4.3 เสรมิสร้างความเป็นหุน้ส่วนโดยการมส่ีวนร่วมในการพฒันาด้านการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั

ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ

2.4.4 ยกระดับระบบมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างบูรณาการ

2.4.5 เพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นสภาพ การซ่อมสร้างและฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว รวมทั้งพัฒนา

ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม
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2.5   เป้าหมาย 

2.5.1 การลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่

2.5.2 การประยุกต์ใช้งานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา เพื่อให้ทุกภาคส่วนรู้เท่าทันการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

2.5.3 การเป็นหุ้นส่วนทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านการจัดการความเสี่ยง 

จากสาธารณภัยอย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง 

2.5.4 ระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินที่มีมาตรฐาน ยืดหยุ่น และมีเอกภาพอย่างบูรณาการ

2.5.5 ระบบการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนในทุกระดับให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

2.6   ตัวชี้วัดความส�าเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ 

ประเทศไทยได้ให้การรบัรองกรอบการด�าเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั พ.ศ. 2558 - 2573  

หรือ “กรอบเซนได” เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 โดยมีระยะเวลา 15 ปี ดังนั้น เพ่ือให้การด�าเนินงาน        

ของประเทศมีความสอดคล้องกับเป้าหมายระดับโลก คือ 4 ลด 3 เพิ่ม ภายใต้กรอบเซนไดดังกล่าว จึงก�าหนดตัวชี้วัด

ความส�าเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ ดังนี้

ตัวชี้วัด เป้าหมาย

2.6.1 การลด 

ความสูญเสีย

และความเสียหาย

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน 

(2) จ�านวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน 

(3) ความสญูเสยีทางเศรษฐกจิทีเ่กิดจากสาธารณภยัโดยตรงต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ 

(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสร้างพื้นฐานที่ส�าคัญ และการหยุดชะงัก 

ของบรกิารสาธารณะขัน้พ้ืนฐาน รวมถงึสถานพยาบาลและสถานศกึษาด้วยการพัฒนาโครงสร้าง

และบริการพื้นฐานให้มีความพร้อมรับมือและสามารถฟื้นกลับได้เร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย 

2.6.2 การเพิ่ม

ศักยภาพในการ

จัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย

(1) จ�านวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ประกอบด้วยประเด็นการจัดการ 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(2) ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน 

(3) ขดีความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลย ีเคร่ืองมอื อปุกรณ์ และประชาชน

สามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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2.7   ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับน้ี เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย  

ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล  

เพื่อสร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่

ส่วนที่ 1  การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ
       ยุทธศาสตร์ที่ 1  การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

       ยุทธศาสตร์ที่ 2  การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรม

         ด้านสาธารณภัย

        ยุทธศาสตร์ที่ 3  การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยง

         จากสาธารณภัย

ส่วนที่ 2  การจัดการสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน
       ยุทธศาสตร์ที่ 4  การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

       ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

  ยุทธศาสตร์ที่ 1     การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพือ่การจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัทีอ่าจเกดิข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม  

พร้อมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

(1.2) เพื่อให้ทุกภาคส่วนด�าเนินมาตรการลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่ 

(2) กลยุทธ์
(2.1) พัฒนาและส่งเสริมให้มีระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ (ระดับชาติ จังหวัด 

อ�าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)

(2.2) พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2.3) ส่งเสรมิให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสรมิสร้างความเป็นหุน้ส่วนในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั
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  ยุทธศาสตร์ที่ 2     การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้
     นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพื่อเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญาให้การจัดการ 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบอัจฉริยะอย่างมีประสิทธิภาพ

(1.2) เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาคและการมีส่วนร่วม

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน 

(2) กลยุทธ์
(2.1) พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย

(2.2) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(2.3) พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ

(2.4) ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม ในระดับชาติ จังหวัด อ�าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(2.5) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

  ยุทธศาสตร์ที่ 3     การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการ
       ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพือ่ให้ทกุภาคส่วนมคีวามตระหนกั และเข้าร่วมเป็นหุน้ส่วนในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั

อย่างยั่งยืน 

(1.2) เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติ และนานาชาติ

(1.3) เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ

(2) กลยุทธ์
(2.1) เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่างประเทศ

(2.2) พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ

(2.3) ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม

(2.4) ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทน�าด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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  ยุทธศาสตร์ที่ 4     การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน เอกภาพ  

และยืดหยุ่น โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

(1.2) เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์ 

(1.3) เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยที่สุด

(2) กลยุทธ์
(2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ

(2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ

(2.3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์

  ยุทธศาสตร์ที่ 5     การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง เป็นธรรม  

สอดรับกับความจ�าเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปด�ารงชีวิตได้ตามปกติ

(1.2) เพือ่ฟ้ืนฟพูืน้ท่ีประสบภัยให้มกีารซ่อมสร้างและฟ้ืนสภาพให้กลบัคนืสูส่ภาวะปกตโิดยเรว็หรอืให้ดีกว่า 

และปลอดภัยกว่าเดิม

(2) กลยุทธ์
(2.1) พัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงเพื่อการฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัยให้ดีกว่าเดิม

(2.2) พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู

(2.3) เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)
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แผนภาพที่ 2 - 1 แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map)

แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map)

ยุทธศาสตร์ชาติ
พ.ศ. 2561 - 2580

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 - 2580

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

ด้านความมั่นคง ประเด็นที่ 1 : ความมั่นคง

ประเด็นที่ 19 : การบริหารจัดการน�้าทั้งระบบ

ประเด็นที่ 7 : โครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหาร
จัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วน
ระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

4.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบ
     ต่อความมั่นคง

แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง

แผนย่อยการพัฒนาการจัดการน�้าเชิงลุ่มน�้า
ทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน�้าของประเทศ

แผนย่อยโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม
และระบบโลจิสติกส์

กลยุทธ์ที่ 1 : พัฒนาและส่งเสริมให้มีระบบการประเมินความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในทุกระดับ (ระดับชาติ จังหวัด อ�าเภอ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)

กลยุทธ์ที่ 2 : พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กลยุทธ์ที่ 3 : ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสร้าง 
ความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กลยุทธ์ที่ 1 : พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย

กลยุทธ์ที่ 2 : พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กลยุทธ์ที่ 3 : พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ที่มีประสิทธิภาพ

กลยุทธ์ที่ 4 : ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ในระดับชาติ จังหวัด อ�าเภอ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กลยุทธ์ที่ 5 : เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กลยุทธ์ที่ 1 : เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร ์
ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่างประเทศ 

กลยุทธ์ที่ 2 : พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือ 
ด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 

กลยุทธ์ที่ 3 : ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 

กลยุทธ์ที่ 4 : ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทน�า
ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กลยุทธ์ที่ 1 : พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
อย่างมีเอกภาพ

กลยุทธ์ที่ 2 : พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 

กลยุทธ์ที่ 3 : เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัต ิ
ในการบรรเทาทุกข์

กลยุทธ์ที่ 1 : พัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงเพื่อการฟื้นฟ ู
หลังเกิดสาธารณภัยให้ดีกว่าเดิม

กลยุทธ์ที่ 2 : พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู

กลยุทธ์ที่ 3 : เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัย 
กว่าเดิม (Build Back Better and Safer)

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล�้าในสังคม 

นโยบายที่ 13 พัฒนาระบบการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร้างความมั่นคง
แห่งชาติ เพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง
และยั่งยืน

ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศ
เพื่อการพัฒนา

แผนย่อยโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล

3.3 เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนา
     เศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็ง
     การเงินฐานราก

3.6 บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ

3.2 การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกัน   
     ประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือ
     ภัยคุกคาม ทั้งการทหารและภัยคุกคามอื่น ๆ

3.6 สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศ                     
     ในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 

4.3 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม
     ที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ

4.1 ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
     ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ
     อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส

4.2 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

4.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อม
     เผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคง
     ของชาติ

4.5 พัฒนาความมั่นคงน�้า พลังงาน และเกษตร              
     ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

4.2.1 การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน 
        (ปัญหาภัยพิบัติที่ส�าคัญ)

4.3.2 มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสีย
       และเสียหายจากภัยธรรมชาติ
       และผลกระทบที่เกี่ยวข้อง
       กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

4.1.2 ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการ
        สาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน�าเทคโนโลยี
        ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้

4.2.5 อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ

4.3.3 การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติ
        และการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มี
       ประสิทธิภาพ

4.5.1 พัฒนาการจัดการน�้าเชิงลุ่มน�้าทั้งระบบ     
        เพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน�้าของประเทศ

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่สิบสอง (พ.ศ. 2560 – 2565)

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565)
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2.8   แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัต ิ

วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ดังนี้

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561

มาตรา 14 งบประมาณรายจ่ายท่ีก�าหนดในพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ�าปีหรอืพระราชบญัญัติ

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม อาจจ�าแนกได้ดังต่อไปนี้ (1) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง (2) งบประมาณรายจ่าย 

ของหน่วยรับงบประมาณ (3) งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ (4) งบประมาณรายจ่ายบุคลากร (5) งบประมาณ 

รายจ่ายส�าหรับทุนหมุนเวียน (6) งบประมาณรายจ่ายเพ่ือการช�าระหนี้ภาครัฐ (7) งบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้ 

เงินคงคลัง (8) งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนส�ารองจ่าย

การจ�าแนกรายจ่ายใดเป็นงบประมาณรายจ่ายตามประเภทท่ีก�าหนดในวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามทีผู้่อ�านวยการ

ส�านักงบประมาณก�าหนด

มาตรา 15 งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายทีต้ั่งไว้เพ่ือจัดสรรให้แก่หน่วยรับงบประมาณ

ใช้จ่าย โดยแยกต่างหากจากงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ และให้มีรายการเงินส�ารองจ่ายเพื่อ 

กรณีฉุกเฉินหรือจ�าเป็นด้วย

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

มาตรา 27 การด�าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณหรือภาระ 

ทางการคลังในอนาคตตามที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐก�าหนด ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็น 

ผู้รับผิดชอบการด�าเนินการนั้นจัดท�าแผนบริหารจัดการกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ ประมาณการรายจ่าย  

แหล่งเงินที่ใช้ตลอดระยะเวลาด�าเนินการ และประโยชน์ที่จะได้รับ โดยต้องเสนอพร้อมกับการขออนุมัติกิจกรรม  

มาตรการ หรือโครงการต่อคณะรัฐมนตรี และในกรณีที่การด�าเนินการก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้ของรัฐ 

หรือของหน่วยงานของรัฐ ให้จัดท�าประมาณการการสูญเสียรายได้และประโยชน์ที่จะได้รับเสนอในการขออนุมัต ิ

ต่อคณะรัฐมนตรีด้วย 

ในการพิจารณาอนุมัติกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามวรรคหนึ่งให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาความจ�าเป็น 

เร่งด่วน ประโยชน์ที่ได้รับ และภาระทางการคลังหรือการสูญเสียรายได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย 

ให้หน่วยงานของรฐัซึง่เป็นผู้รบัผิดชอบกิจกรรม มาตรการ หรอืโครงการ จัดท�ารายงานเปรยีบเทยีบประโยชน์

ที่ได้รับกับการสูญเสียรายได้ท่ีเกิดขึ้นจริงกับประมาณการที่ได้จัดท�าตามวรรคหนึ่งเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

เป็นประจ�าทุกสิ้นปีงบประมาณ จนกว่าการด�าเนินการดังกล่าวจะแล้วเสร็จ
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2.8.1 งบประมาณรายจ่ายประจ�าปีของส่วนราชการ 

งบประมาณ สาระส�าคัญ

(1) กระทรวง/หน่วยงาน

(Function)

ให้หน่วยงานระดับกระทรวง และระดับกรมขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี  

เพื่อด�าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามภารกิจของหน่วยงาน

ท่ีด�าเนินการรองรับยุทธศาสตร์ตามที่ก�าหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ

(2) งบประมาณรายจ่ายพื้นที่ (Area)

(2.1) จังหวัด

และกลุ่มจังหวัด 

(2.1.1) ให้จังหวัดตั้งงบประมาณส�าหรับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จากส�านักงบประมาณตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัด 

และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 โดยการจัดท�าแผนพัฒนาจังหวัด  

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ�าปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ 

ประจ�าปีของกลุ ่มจังหวัด และค�าของบประมาณของจังหวัดและกลุ ่มจังหวัด 

ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เพื่อให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้มีส่วนร่วม 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่รับผิดชอบ

(2.1.2) ให้จังหวัดขอต้ังงบประมาณและขอรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล 

เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อีกแนวทางหนึ่ง

(2.2) กรุงเทพมหานคร (2.2.1) ให้กรงุเทพมหานครขอตัง้งบประมาณในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ในพื้นที่ของตนเอง โดยบรรจุไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี ซึ่งเป็นไป

ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2563 และที่แก้ไข 

เพิ่มเติม ให้ครอบคลุมการด�าเนินงานด้านสาธารณภัยกรณีฉุกเฉินหรือจ�าเป็น  

การให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดข้ึนเฉพาะหน้าและระยะ

ยาว การอพยพ การจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย  

และปฏิบัติการใด ๆ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดให้มีวัสดุ 

อปุกรณ์ เครือ่งมอื เครือ่งใช้ ยานพาหนะ และสิง่อืน่ ๆ  ให้เป็นไปตามแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร

(2.2.2) ให้กรุงเทพมหานครจัดสรรงบประมาณท่ีได้รับจากกรอบงบประมาณรายจ่าย

ประจ�าปี เงนิอดุหนนุรฐับาลของกรงุเทพมหานคร เพือ่ใช้ด�าเนนิงานด้านสาธารณภยั 

เพือ่ท�าให้ประชาชนมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรัพย์สินได้อย่างทันท่วงทแีละทัว่ถงึ

(2.3) องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด

(2.3.1) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนจังหวดัมีอ�านาจหน้าทีด่�าเนนิกิจการภายในเขต 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (8) จัดท�ากิจการใด ๆ อันเป็นอ�านาจหน้าที่ของราชการ 

ส่วนท้องถิน่อืน่ทีอ่ยูใ่นเขตองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั และกจิการนัน้เป็นการสมควร

ให้ราชการส่วนท้องถิน่อืน่ร่วมกนัด�าเนนิการหรอืให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวัดจดัท�า 

ทั้งนี้ ตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง
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มาตรา 46 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดท�ากิจการใด ๆ อันเป็นอ�านาจ
หน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นท่ีอยู่นอกเขต
จังหวัดได้ เมื่อได้รับความยินยอมจากราชการส่วนท้องถ่ินอื่นหรือองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก�าหนดในกฎ
กระทรวง
(2.3.2) พระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต�าบลมีอ�านาจ         
และหน้าทีใ่นการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิน่
ของตนเอง (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ�านาจ
และหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตนเอง (22) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

โดยมาตรา 17 ดังกล่าวได้ออกประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เร่ือง ก�าหนดอ�านาจและหน้าที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
(2.3.3) ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท�าแผนพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ข้อ 10 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นมีอ�านาจหน้าที่ 
(1) ก�าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก (ก) อ�านาจ

หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอ�านาจหน้าที่ที่มีผลกระทบ 
ต่อประโยชน์์สขุของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั การผงัเมือง 
(ข) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจ  
(ค) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด โดยให้เน้นด�าเนินการ 
ในยุทธศาสตร์ที่ส�าคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขความยากจน  
การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ (ง) กรอบนโยบาย ทศิทาง แนวทางการพฒันา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (จ) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
ที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น (ฉ) แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน 

ในการน�าประเด็นข้างต้นมาจัดท�าแผนพัฒนาท้องถิน่ ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินค�านึงถึง สถานะทางการคลังของท้องถิ่น และความจ�าเป็นเร่งด่วน 
ที่ต้องด�าเนินการ มาประกอบการพิจารณาด้วย

(2) ร่วมจัดท�าร่างแผนพัฒนาท้องถ่ิน เสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดท�าร่างแผนพัฒนา

ในการจัดท�าร่างแผนพัฒนา ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต�าบลเมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
ที่มีกฎหมายจัดต้ัง น�าปัญหาความต้องการจากแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน  
ที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชนที่จะด�าเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว ้
ในแผนพฒันา แต่หากเกนิศักยภาพของเทศบาล องค์การบริหารส่วนต�าบลเมอืงพัทยา 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อืน่ทีม่กีฎหมายจัดต้ัง ให้เสนอปัญหา ความต้องการ
ไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน�ามาพิจารณา
บรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอ�านาจหน้าที่
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 (2.3.4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรบัเงิน การเบกิจ่ายเงนิ การฝากเงนิ  
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2547  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้จ่ายเงินสะสมได้ โดยได้รับอนุมัติ           
จากสภาท้องถิ่นภายใต้เงื่อนไข...

ข้อ 91 ภายใต้บงัคบัข้อ 89 ในกรณฉีกุเฉนิทีม่สีาธารณภยัเกิดขึน้ ให้ผูบ้รหิาร
ท้องถิ่นอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจ�าเป็นในขณะนั้น โดยให้ค�านึงถึง
ฐานะการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
(2.3.5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจต้ังงบประมาณให้เงินอุดหนุน 
หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้... 
(2.3.6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน 
ตามอ�านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ข้อ 6 กรณเีกดิสาธารณภยัในพ้ืนทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ไม่ว่าจะมี                  
การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด�าเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น  
โดยฉบัพลนัทนัท ีเพือ่การด�ารงชพี หรอืบรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้า หรอืระงบั 
สาธารณภัย หรือเพื่อคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตรายที่จะเกิด 
แก่ประชาชนได้ตามความจ�าเป็นภายใต้ขอบอ�านาจหน้าที่ตามกฎหมาย โดยไม่ต้อง
เสนอคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา

ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย    
หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ  
หรอืการช่วยเหลอืเกษตรกรผูมี้รายได้น้อย ให้เสนอคณะกรรมการช่วยเหลอืประชาชน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความเห็นชอบก่อน

ข้อ 7 กรณีมีความจ�าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยา 
หรือฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�าเนินการ ดังนี้

(1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณฉีกุเฉนิ ในพืน้ทีเ่กดิภยั ให้รายงานอ�าเภอ หรอืจังหวดั หรอืหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง  
เพื่อพิจารณาน�าเงินทดรองราชการเพ่ือการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความ 
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย

(2) กรณมีไิด้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพบิตักิรณี
ฉุกเฉินในพ้ืนที่เกิดภัยในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เสนอคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา 
ให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้ ไม่เกินหลักเกณฑ์ที่ก�าหนดในระเบียบนี้
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ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัต ิ
ฉกุเฉนิ มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือท่ีจ�าเป็นท่ีต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการด�ารงชีพ
และความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็น 
การบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ 
ให้ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้ขอบอ�านาจหน้าที่ตามกฎหมาย

กรณสีิง่สาธารณประโยชน์ทีอ่ยู่ในความรบัผดิชอบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เห็นว่า การซ่อมแซม
ให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการ
มากกว่า ให้เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่าย 
งบประมาณโดยให้ค�านึงถึงสถานะทางการคลัง

ข้อ 16 การช่วยเหลือประชาชนให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข  
ที่ก�าหนดไว้ในระเบียบนี้

(1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภยัพิบติัฉุกเฉิน ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่พจิารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลอืประชาชนตามหลกัเกณฑ์
ของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม

ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จ�าเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินเบกิจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงนิส�ารองจ่าย ในข้อบญัญตัหิรอืเทศบญัญตั ิ
งบประมาณรายจ่ายประจ�าปีโดยโครงการไม่จ�าเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น

(2.4) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

(2.4.1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนเพื่อใช้ด�าเนินการตั้งแต่ระยะก่อนเกิด 
ขณะเกิดและหลังเกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือให้ความช่วยเหลือ 
และบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าและระยะยาว เช่น การอพยพ  
การจดัการศนูย์พกัพงิชัว่คราว การสงเคราะห์ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั การสาธารณสุข 
การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบร้อย และการสาธารณูปโภค เป็นต้น
(2.4.2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนให้เป็นไปตามแผนการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั ซึง่ก�าหนดให้มีแผนและขัน้ตอนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ พร้อมทั้ง
จดัให้มเีครือ่งหมายสญัญาณหรอืสิง่อืน่ใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิด
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย
(2.4.3) ให้มกีารต้ังงบประมาณในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตท้องถิน่
ของตนตามกรอบแนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

- พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล พ.ศ. 2537  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม
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มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต�าบล มีหน้าที่
ต้องท�าในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบล (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

- พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต�าบล มีหน้าที่ต้องท�า 

ในเขตเทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน
มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมือง มีหน้าที่ต้องท�า 

ในเขตเทศบาล (1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50
มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนคร มีหน้าที่ต้องท�า 

ในเขตเทศบาล (1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53
- พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542
- พระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา 16 ให้เทศบาล เมอืงพทัยา และองค์การบรหิารส่วนต�าบลมีอ�านาจ         

และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชน 
ในท้องถิ่นของตนเอง (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

- ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบกิจ่ายเงิน การฝากเงนิ  
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2547  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้จ่ายเงินสะสมได้ โดยได้รับ 
อนุมัติจากสภาท้องถิ่นภายใต้เงื่อนไข...

ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น  
ให้ผู ้บริหารท้องถิ่นอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจ�าเป็นในขณะนั้น  
โดยให้ค�านึงถึงฐานะการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุน 
หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้...

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน 
ตามอ�านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
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ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่า 
จะมกีารประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณฉุีกเฉินหรือไม่ก็ตาม  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด�าเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น 
โดยฉับพลันทันที เพื่อการด�ารงชีพหรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า  
หรือระงับสาธารณภัยหรือเพื่อคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตราย 
ที่จะเกิดแก่ประชาชน ได้ตามความจ�าเป็น ภายใต้ขอบอ�านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา

ในกรณกีารช่วยเหลอืประชาชน เพือ่เยยีวยาและฟ้ืนฟูหลงัเกดิสาธารณภยั 
หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
หรอืการช่วยเหลอืเกษตรกรผูม้รีายได้น้อย ให้เสนอคณะกรรมการให้ความเหน็ชอบก่อน

ข้อ 7 กรณีมีความจ�าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยา 
หรือฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�าเนินการ ดังนี้

(1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
กรณีฉุกเฉินในพื้นท่ีเกิดภัย ให้รายงานอ�าเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง เพื่อพิจารณาน�าเงินทดรองราชการเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

(2) กรณีมิได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
กรณฉีกุเฉินในพืน้ทีเ่กดิภยั ในการช่วยเหลอืประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
เสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ

ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภยั หรือภยัพิบัติ
ฉุกเฉิน มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือที่จ�าเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการด�ารงชีพ
และความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็น 
การบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ 
ให้ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้ขอบเขตอ�านาจหน้าที่ตามกฎหมาย

กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เห็นว่า การซ่อมแซม
ให้คืนสู่สภาพเดิม จะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการ
มากกว่าให้เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่าย 
งบประมาณ โดยให้ค�านึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง

ข้อ 16 (1) การช่วยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยั หรอืภยัพบิตัฉิกุเฉินให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่พจิารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลอืประชาชนตามหลกัเกณฑ์
ของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม

ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉินจ�าเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่เบกิจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงนิส�ารองจ่าย ในข้อบัญญตัหิรอืเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ�าปี โดยโครงการไม่จ�าเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น
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- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 

ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ�าเป็นต้องเบิกจ่าย 
ค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร เพื่อเป็นค่าป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป  
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธ ิ
เบิกจ่ายได้

- ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วย 
ค่าใช้จ่ายของอาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560

ข้อ 4 อาสาสมัครป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553 ที่ได้รับค�าสั่งจาก 
ผู้อ�านวยการ ผู้บัญชาการ นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมายแล้วแต่กรณี เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ี 
หรือนอกเขตพื้นที่ได้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อคนต่อวัน ดังนี้ 

(1) กรณีการปฏิบัติหน้าที่ไม่เกิน 4 ชั่วโมง ให้ได้รับค่าใช้จ่าย จ�านวน 
100 บาท

(2) กรณีการปฏิบัติหน้าที่ไม่เกิน 4 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 8 ช่ัวโมง  
ให้ได้รับค่าใช้จ่าย จ�านวน 200 บาท

(3) กรณีการปฏิบัติหน้าที่เกิน 8 ชั่วโมง ให้ได้รับค่าใช้จ่าย จ�านวน 
300 บาท

ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่
อาสาสมัครในสังกัดของตนตามข้อ 4 ทั้งนี้ ให้ค�านึงถึงฐานะทางการเงินการคลัง 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย...

ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แห่งพื้นที่ ให้ต้นสังกัดเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ

(3) งบประมาณรายจ่าย
บูรณาการ (Agenda)

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
มาตรา 16 งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ได้แก่ งบประมาณรายจ่าย 

ท่ีตั้งไว้ส�าหรับแผนงานบูรณาการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยมีหน่วยรับงบประมาณ
ตั้งแต่สองหน่วยขึ้นไปร่วมกันรับผิดชอบด�าเนินการ 
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(1) เงินทดรองราชการ
ตามระเบยีบกระทรวงการคลงั 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการ 
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล้ หรือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ใด  
ให้จงัหวดั/กรงุเทพมหานคร หรือส่วนราชการทีมี่เงินทดรองราชการใช้วงเงินทดรอง
ราชการในระหว่างที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย มีวัตถุประสงค์
เพื่อด�าเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามความจ�าเป็นและเหมาะสม มุ่งหมายท่ีจะ
บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้
ความเสียหายให้แก่ผู้ใด การใช้จ่ายเงินต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จ�าเป็นในการด�ารงชีพ
และความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมอันเป็นการ
บรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่สร้าง 
สิง่ก่อสร้างใหม่ได้ ซึง่การเบกิจ่ายเงนิให้ถือปฏบิติัตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และอตัราการ 
ช่วยเหลือที่กระทรวงการคลังก�าหนด โดยมีแนวทางการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ 
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้

(1.1) วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติ 
กรณีฉุกเฉินขึ้นในเวลาอันใกล้ และจ�าเป็นต้องรีบด�าเนินการโดยฉับพลัน ให้จังหวัด/ 
กรงุเทพมหานคร ใช้เงนิในเชงิป้องกนัหรือยบัยัง้ภยัพิบตักิรณฉุีกเฉนินัน้ได้ โดยไม่ต้อง 
ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงิน 
ไม่เกิน 10,000,000 บาท 

(1.1.1) ในกรณกีรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ�านาจหน้าทีข่องกรมป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภยั โดยอธิบดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นผูม้อี�านาจ
อนุมัติจ่ายเงิน

(1.1.2) ในกรณีจังหวัดอื่น ให้เป็นอ�านาจของส�านักงานป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั โดยผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นผูม้อี�านาจอนมัุติจ่ายเงนิ

โดยการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ท่ีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัก�าหนด โดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงั 

(1.2) วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้น
ในท้องที่ ให้ผู้มีอ�านาจหน้าท่ีด�าเนินการประกาศให้ท้องท่ีนั้นเป็นเขตการให้ความ 
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้

(1.2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ�านาจของอธิบดี 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(1.2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ให้เป็นอ�านาจหน้าท่ีของผู้ว่าราชการ
จังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)

เมื่อได้มีการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือ 
ผูป้ระสบภยัพบิติักรณฉุีกเฉินแล้วให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องด�าเนนิการ 
ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัตามหลกัเกณฑ์และวธีิการทีก่�าหนดตามระเบยีบกระทรวงการคลงั 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

2.8.2 งบกลาง
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(2) เงินส�ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ�าเป็น 

กรณส่ีวนราชการหรอืรัฐวิสาหกจิใดมคีวามจ�าเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ นอกเหนอืจาก 
ทีไ่ด้รบัการจัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอและมคีวามจ�าเป็น 
ที่จะต้องรีบด�าเนินการ เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ให้ส่วนราชการ
ขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส�ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจ�าเป็น ให้กระท�าได้ในกรณีที่เป็นรายจ่าย ดังนี้ 

(1) เป็นรายจ่ายเพ่ือการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบต่อ 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ

(2) เป็นรายจ่ายท่ีจ�าเป็นต้องจ่ายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหาย
จากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรง

(3) เป็นรายจ่ายท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจ�านวนไม่เพียงพอ 
และมีความจ�าเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว

(4) เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจ�าเป็นเร่งด่วน 
ที่จะต้องด�าเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว

ทั้งนี้ ให้ด�าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่าย 
งบกลาง รายการเงินส�ารองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�าเป็น พ.ศ. 2562

2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เป็นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ 

ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ที่ต้องน�าส่งคลัง แต่มีกฎหมายอนุญาต

ให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องน�าส่งคลัง

งบประมาณ สาระส�าคัญ

งบประมาณสนับสนุน
จากองค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ 
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ 
และระหว่างประเทศ

เพ่ือสนับสนุนการด�าเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสาน 
และผลกัดนัการด�าเนนิงานให้เป็นไปตามหลกัการ ข้อก�าหนดและเงือ่นไขขององค์กร 
ผู้ให้การสนับสนุน และไม่ขัดแย้งกับแนวทางการด�าเนินงานในแผนการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 โดยแบ่งเป็นเงินบริจาค  
กองทุน และอื่น ๆ ดังนี้

(1) เงินบริจาค คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจาก
เงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว โดยการใช้เงินบริจาคให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวง
การคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526  
และระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน รวมทั้งดอกผล 
ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เป็นต้น

(3) อื่น ๆ คือ เงินสนับสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยท่ีนอกเหนือจาก 
เงินบริจาคและกองทุน 
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3.1   วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

เป็นแนวทางการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีอ่ธบิายให้เหน็ถงึลกัษณะวงจรเพือ่รบัมอืกบัภยัทีม่ลีกัษณะ 

การเกดิทีย่ากแก่การคาดการณ์ผลทีเ่กิดขึน้ และอาจมรีปูแบบการเกดิไม่ซ�า้เดมิ จงึไม่จ�าเป็นต้องมีการจดัการตามล�าดบั 

ก่อนหลังเสมอไป (Non - Linear) โดยเป็นการด�าเนินการในลักษณะเป็นวงรอบ (Closed Loop) อย่างต่อเนื่อง  

และไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดงันัน้ จงึเป็นการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัแบบองค์รวม  

(Holistic Approach) เพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน ตั้งแต่การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม  

การเผชญิเหตุ และการบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟ้ืนฟ ูซ่ึงการจดัการสาธารณภยัในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัย

อาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Overlap) รวมทั้งระยะเวลาในการด�าเนินการขึ้นอยู่กับความรุนแรงของภัยเป็นส�าคัญ  

ดังแผนภาพที่ 3 - 1

ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams.
https://www.preventionweb.net. (2019, November: 25)

แผนภาพที่ 3 - 1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management: DRM)
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3.2   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

3.2.1 ระดับนโยบาย
1 คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)

มีหน้าที่ก�าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงาน 

ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบหน้าที่และอ�านาจตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7  

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

2 คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)

มีหน้าที่เสนอนโยบาย มาตรการ และแนวทางเก่ียวกับการป้องกันอุบัติภัยต่อคณะรัฐมนตรี  

เสนอแนะแนวทางปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ หน้าที่และอ�านาจ          

ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 

3 คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.)

มีหน้าที่เสนอ แนวทาง นโยบาย มาตรการ และแผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ  

รวมทั้งจัดท�ามาตรการ แนวทาง แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบ

ในการด�าเนินงานของหน่วยราชการทีเ่กีย่วข้อง โดยมอีงค์ประกอบหน้าทีแ่ละอ�านาจตามระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตรี  

ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

3.2.2 ระดับปฏิบัติ
องค์กรปฏบิตัทิีเ่ป็นศูนย์กลางในการอ�านวยการ การประสานการปฏบิตัขิองหน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ  

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในภาวะปกติ และเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ภายใต ้แนวคิด  

“ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center: EOC)” โดยมีหน้าที่ในการบังคับบัญชา อ�านวยการ  

ควบคุม ก�ากับ และประสานการปฏิบัติระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ พร้อมทั้งให้ก�าหนดโครงสร้าง อ�านาจหน้าที่  

และมอบหมายภารกิจหน้าท่ีต่าง ๆ ให้แก่เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน รวมถึง จัดท�าแนวปฏิบัติหรือคู่มือการปฏิบัติงาน 

ตามขั้นตอนในแต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) และจัดให้มีสถานที่ และสิ่งอ�านวยความสะดวก  

(Facilities) ในการปฏิบัตงิาน ท้ังน้ี กลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั ปรากฏดังแผนภาพที ่3 - 2 มดีงัต่อไปนี้ 

1 กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)

ท�าหน้าที่บังคับบัญชา อ�านวยการ ควบคุม ก�ากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภยัของกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละระดบั โดยมรีฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

มหาดไทยเป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  

และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย เป็นผู้ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
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โดยให้กองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลางจดัท�าแนวทางปฏบิตัใินการจดัตัง้องค์กร

ปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
2 กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)

ท�าหน้าทีป่ระสานงาน บูรณาการข้อมลูและการปฏบิติัการของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง ทัง้ในส่วนของ 

สรรพก�าลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัย 

ทั้งระบบในภาวะปกติ และเมื่อเกิดสาธารณภัย รวมถึงเตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม เฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์

ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย พร้อมทั้ง รายงาน และเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการ 

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

ตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัยเพื่อตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

เป็นผู้อ�านวยการกลาง 
3 กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.)

ท�าหน้าทีอ่�านวยการ ควบคมุ สนบัสนนุ และประสานการปฏบิติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ�านวยการจังหวัด เป็นผู้อ�านวยการ รองผู้ว่าราชการจังหวัด

ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ�านวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุม

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และมีองค์ประกอบ ดังนี้

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

ประกอบด้วย

1. ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ�านวยการจังหวัด ผู้อ�านวยการ

2. รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย รองผู้อ�านวยการ

3. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองผู้อ�านวยการ

4. รองผู้อ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (ฝ่ายทหาร) กรรมการ

5. ผู้บังคับการต�ารวจภูธรจังหวัด กรรมการ

6. ผู้แทนกระทรวงกลาโหมที่ได้รับมอบหมาย กรรมการ

7. ปลัดจังหวัด กรรมการ

8. นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด กรรมการ

9. ท้องถิ่นจังหวัด กรรมการ

10. เกษตรจังหวัด กรรมการ

11. ปศุสัตว์จังหวัด กรรมการ

12. อุตสาหกรรมจังหวัด กรรมการ

13. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด กรรมการ

14. พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด กรรมการ

15. ผู้อ�านวยการส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด กรรมการ

16. ประชาสัมพันธ์จังหวัด กรรมการ

17. ผู้แทนส�านักงานทรัพยากรน�้าแห่งชาติภาค กรรมการ
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18. ผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรแต่งตั้ง กรรมการ

19. ผู้แทนรัฐวิสาหกิจในจังหวัด กรรมการ

20. ผู้แทนสถาบันการศึกษาในพื้นที่ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรแต่งตั้ง กรรมการ

21. ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรแต่งตั้ง กรรมการ

22. ผู้อ�านวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กรรมการ

23. หัวหน้าส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กรรมการและเลขานุการ

หมายเหต ุ อาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการได้ตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ�านวยการจังหวัดเห็นสมควร

หน้าที่และอ�านาจ

1. จัดท�าแผนปฏิบัติการตามความเสี่ยงภัยด้านต่าง ๆ ให้สอดรับกับแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด 

2. ก�าหนดแนวทาง/การด�าเนินการเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือ 

กับสาธารณภัยของกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยอ�าเภอ และกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่

3. จัดตั้งทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด  

หรอืคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัขึน้ในการจดัการสาธารณภยัขนาดกลาง (ระดบั 2) และให้จดัตัง้ศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์

จังหวัดขึ้น เพื่อควบคุม สั่งการ และบัญชาการในพื้นที่ 

4. รวบรวมและจัดท�าคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัด

5. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และจังหวัด 

ข้างเคียง โดยให้และรับการสนับสนุนทรัพยากร เพื่อช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

6. เชิญผู้แทนหน่วยงาน องค์กร หรือบุคคลใดที่เห็นสมควรเข้าร่วมการประชุม เพื่อให้ข้อมูลที่จ�าเป็น 

ต่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่

7. ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่ผู้มีอ�านาจตามกฎหมายมอบหมาย 

4 กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ (กอปภ.อ.)

ท�าหน้าท่ีอ�านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และปฏบิตังิานตามทีผู่ว่้าราชการจงัหวดั หรอืกองอ�านวยการ 

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอ�าเภอ/ผู้อ�านวยการอ�าเภอ เป็นผู้อ�านวยการ ทั้งนี้ ให้มี

การจัดประชุมกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และมีองค์ประกอบ ดังนี้

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ

1. นายอ�าเภอ/ผู้อ�านวยการอ�าเภอ ผู้อ�านวยการ

2. ปลัดอ�าเภอ หัวหน้ากลุ่มงานด้านความมั่นคง รองผู้อ�านวยการ

3. ผู้ก�ากับการหัวหน้าสถานีต�ารวจในเขตพื้นที่ กรรมการ

4. ผู้แทนกระทรวงกลาโหมที่ได้รับมอบหมาย กรรมการ
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5. สาธารณสุขอ�าเภอ กรรมการ

6. ท้องถิ่นอ�าเภอ กรรมการ

7. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ กรรมการ

8. ผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่นายอ�าเภอเห็นสมควรแต่งตั้ง กรรมการ

9. ผู้แทนสถานศึกษาที่นายอ�าเภอเห็นสมควรแต่งตั้งกรรมการ กรรมการ

10. ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ที่นายอ�าเภอเห็นสมควรแต่งตั้ง กรรมการ

11. ผู้แทนส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กรรมการ

12. ปลัดอ�าเภอ หัวหน้าฝ่ายความมั่นคง กรรมการและเลขานุการ

13. หัวหน้าส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด สาขา (ถ้ามี)      กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

หมายเหต ุอาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการได้ตามที่นายอ�าเภอ/ผู้อ�านวยการอ�าเภอเห็นสมควร

หน้าที่และอ�านาจ

1. จัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ และแผนที่เกี่ยวข้อง เพื่ออ�านวยการ  

ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

2. ก�าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 

และการฟื้นฟูของกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ และกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทา       

สาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่

3. จัดตั้งทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมิน และวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด     

หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น และให้จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอเพื่อควบคุมและสั่งการในพื้นที่

4. รวบรวมและจัดท�าคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงฐานข้อมูล 

ความเสี่ยงภัยในพื้นที่อ�าเภอ

5. ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามท่ีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ�านวยการจังหวัด และหรือกองอ�านวยการป้องกัน     

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย

5 กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.)

ท�าหน้าท่ีอ�านวยการ ควบคมุ ปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เผชญิเหตแุละแจ้งเตอืนภัย 

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท�าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 

ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ 

รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ�านวยการจังหวัดและผู้อ�านวยการอ�าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง สนับสนุน          

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง  

หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู ้อ�านวยการท้องถิ่น เป็นผู ้อ�านวยการ ท้ังนี้  

ให้มีการจัดประชุมกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง
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6 กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต�าบล (กอปภ.อบต.)

ท�าหน้าท่ีอ�านวยการ ควบคมุ ปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เผชญิเหตแุละแจ้งเตอืนภัย 

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท�าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหาร 

ส่วนต�าบลให้สอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัและแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย

อ�าเภอ รวมถงึมหีน้าทีช่่วยเหลือผู้อ�านวยการจงัหวดัและผูอ้�านวยการอ�าเภอตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย พร้อมทัง้สนบัสนนุ 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง  

หรือเขตพ้ืนที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล/ผู้อ�านวยการท้องถิ่น เป็นผู้อ�านวยการ  

ทัง้นี ้ให้มกีารจดัประชมุกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบรหิารส่วนต�าบล อย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง

7 กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)

ท�าหน้าที่อ�านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ซึ่งต้องสอดคล้องกับ

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พร้อมทั้งจัดท�าแผนปฏิบัติการ หรือแผนเผชิญเหตุตามประเภท 

ความเสี่ยงภัยให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งด�าเนินการสนับสนุน

การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ 

โดยมผีูว่้าราชการกรงุเทพมหานคร/ผูอ้�านวยการกรงุเทพมหานครเป็นผูรั้บผดิชอบ มหีน้าท่ีและอ�านาจและแนวทางปฏิบตั ิ

ตามหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอ�านวยการ 

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง รวมทั้งมีองค์ประกอบหน้าที่และอ�านาจ 

ให้เป็นไปตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร/ผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานครก�าหนด

8 กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส�านักงานเขต (กอปภ.สนข.)

ท�าหน้าท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  

และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงาน 

ของกรุงเทพมหานคร รวมท้ังภาคเอกชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยส�านักงานเขต โดยมีผู้อ�านวยการเขต เป็นผู้ช่วยผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร 

9 กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา)

ท�าหน้าท่ีอ�านวยการ ควบคมุ ปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เผชญิเหตแุละแจ้งเตอืนภัย 

เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พร้อมทั้งจัดท�าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา  

ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ 

รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ�านวยการจังหวัดและผู้อ�านวยการอ�าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง สนับสนุน 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง  

หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู ้อ�านวยการท้องถิ่น เป็นผู ้อ�านวยการ ทั้งนี้  

ให้มีการจัดประชุมกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง

ทั้งนี้ เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นให้องค์กรปฏิบัติในแต่ละระดับดังกล่าวข้างต้น 

ปฏิบัติงานตามขั้นตอนในแต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) พร้อมทั้ง ให้มีการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติ

การจัดการในภาวะฉุกเฉินที่ปรากฏอยู่ในบทที่ 4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ
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แผนภาพที่ 3 - 2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

นายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)
รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ปลัดกระทรวงมหาดไทย)

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด (กอปภ.จ.)

ผู้อ�านวยการจังหวัด

(ผู้ว่าราชการจังหวัด)

รองผู้อ�านวยการจังหวัด

(นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด)

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ�าเภอ (กอปภ.อ.)

ผู้อ�านวยการอ�าเภอ

(นายอ�าเภอ)

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา)

ผู้อ�านวยการท้องถิ่น

(นายกเมืองพัทยา)

ผู้ช่วยผู้อ�านวยการท้องถิ่น

(ปลัดเมืองพัทยา)

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.)

ผู้อ�านวยการท้องถิ่น

(นายกเทศมนตรี)

ผู้ช่วยผู้อ�านวยการท้องถิ่น

(ปลัดเทศบาล)

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนต�าบล (กอปภ.อบต.)

ผู้อ�านวยการท้องถิ่น

(นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล)

ผู้ช่วยผู้อ�านวยการท้องถิ่น

(ปลัดองค์การบริหารส่วนต�าบล)

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)

ผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร

(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร)

รองผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร

(ปลัดกรุงเทพมหานคร)

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ส�านักงานเขต (กอปภ.สนข.)

ผู้ช่วยผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร

(ผู้อ�านวยการเขต)

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)

ผู้อ�านวยการกลาง (อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 257044

 3.3   บทบาท หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3.3.1 บทบาท หน้าที่
ให้หน่วยงานที่อยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงและหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้องมีบทบาทหน้าท่ีในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน ดังนี้

หน่วยงาน บทบาทหน้าที่

(1) ส�านักนายกรัฐมนตรี (1.1) จัดสรรงบประมาณเพ่ือด�าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ส�านัก 
งบประมาณ)
(1.2) สนับสนุนด้านการข่าวกรองและให้ค�าแนะน�าด้านการรักษาความปลอดภัย 
ฝ่ายพลเรือนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ส�านักข่าวกรองแห่งชาติ)
(1.3) บรหิารจดัการด้านข้อมลูข่าวสารและประชาสัมพันธ์ในภาวะปกติและภาวะวกิฤต 
(กรมประชาสัมพันธ์)
(1.4) จัดระบบการรับบริจาคเพื่อให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย (ส�านักงานปลัดส�านัก
นายกรัฐมนตรี)
(1.5) ส�ารวจศึกษาและวิเคราะห์สภาวะเศรษฐกิจและสังคมเพื่อใช้ในการวางแผน
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและการเสนอแนะนโยบายมาตรการทางเศรษฐกจิ        
และสังคมในการพัฒนาประเทศ (ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ)
(1.6) วเิคราะห์ ประเมนิแผนงานและโครงการพฒันาของส่วนราชการและรฐัวิสาหกิจ   
ให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ เป้าหมาย และแนวทางการพฒันาของแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ (ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)
(1.7) ตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ รวมทัง้แผนงาน 
โครงการพัฒนาของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ (ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ)
(1.8) ประสานการพัฒนาเพือ่ให้เกดิมกีารแปลงแผนพฒันาฯ ไปสูก่ารปฏบิตั ิ(ส�านกังาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
(1.9) เสนอแนะนโยบายและจัดท�าแผนแม่บท รวมท้ังก�าหนดมาตรการเกี่ยวกับ 
การบริหารทรัพยากรน�า้ของประเทศ การจัดท�าผังน�้า การบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูล
สารสนเทศทรัพยากรน�้า การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการ  
งบประมาณการบรหิารทรพัยากรน�า้แบบบรูณาการ รวมทัง้การก�ากบัดแูลและบรหิาร
จัดการระบบสารสนเทศทรัพยากรน�้าทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต ตลอดจน 
การเสนอความเห็นเกีย่วกบัการจัดต้ังศนูย์บญัชาการเฉพาะกจิ (ส�านกังานทรัพยากรน�า้ 
แห่งชาติ)
(1.10) วิเคราะห์สถานการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงและน�าไปสู่วิกฤตการณ์ระดับชาติ  
ที่เกิดจากการกระท�าของมนุษย์และจากภัยธรรมชาติ ภัยคุกคามด้านการทหาร  
และสถานการณ์ทีม่ผีลกระทบต่อการป้องกนัประเทศ (ส�านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาต)ิ
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หน่วยงาน บทบาทหน้าที่

(1.11) เสนอแนะ จัดท�านโยบาย และพัฒนายุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ 
เกี่ยวกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ และแผนบริหาร
วิกฤตการณ์ ตลอดจนเสนอแนะและพฒันาแนวทางมาตรการ อ�านวยการและประสาน
การปฏบัิตติามนโยบายกบัหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง เพือ่ให้ครอบคลมุในการเตรยีมพร้อม
ด้านทรัพยากร การป้องกัน การแก้ไข การฟื้นฟู (ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ)
(1.12) เสริมสร้างความร่วมมือและเครือข่ายการบริหารเหตุการณ์ในภาวะวิกฤต      
กับหน่วยงานและองค์กรในภาควิชาการทั้งภายในและภายนอกประเทศ (ส�านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ)
(1.13) ประสานงาน และเสริมการปฏบิติัของหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม หน่วยทหารในพื้นที่ และกลุ่มมวลชนในเครือข่ายของกองอ�านวยการรักษา 
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักรที่เกี่ยวข้องในการด�าเนินการตามแผนและแนวทาง 
ในการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (กองอ�านวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร)
(1.14) ติดตาม ตรวจสอบ ประสานงานและประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ 
ที่อาจก่อให้เกิดสาธารณภัย (กองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร)
(1.15) ประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้ง 
เฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิด
สาธารณภัย และเตรียมการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดเหตุการณ์หรือสถานการณ์ใด ๆ  
ทีก่ระทบหรอือาจส่งผลกระทบให้เกดิสาธารณภยั (ศนูย์อ�านวยการรกัษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)
(1.16) จัดท�ามาตรฐาน แนวทาง มาตรการ หลักเกณฑ์ และวิธีการทางเทคโนโลยี
ดจิทิลั และกระบวนการด�าเนนิงานเพือ่ให้สามารถเชือ่มโยงข้อมลูและระบบการท�างาน
ระหว่างกนัของหน่วยงานได้อย่างมปีระสทิธิภาพ และมคีวามสอดคล้องกัน (ส�านกังาน
พัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน))
(1.17) ส่งเสริมและสนับสนุนการบูรณาการและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง 
หน่วยงานของรัฐ การเปิดเผยขอ้มูลภาครัฐผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลและเป็นศูนย์กลาง 
การแลกเปล่ียนทะเบียนข้อมูลดิจิทัลภาครัฐเพ่ืออ�านวยความสะดวกในการให้บริการ
ประชาชน และในการด�าเนนิงานของหน่วยงานภาครฐั (ส�านกังานพฒันารฐับาลดจิิทัล 
(องค์การมหาชน))
(1.18) ส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐให้บริการดิจิทัลแก่ผู ้เก่ียวข้อง 
(ส�านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน))
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หน่วยงาน บทบาทหน้าที่

(2) กระทรวงกลาโหม (2.1) สนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ  
ตามมาตรา 8 (3) แห่งพระราชบัญญตัจิดัระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551
(2.2) แจ้งเตอืนกองบญัชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิกองอ�านวยการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ และหน่วยงานพลเรือนในพื้นที่เสี่ยงภัย    
กรณีคาดว่าจะเกิดภัยจากการสู้รบหรือภัยทางอากาศหรือการก่อวินาศกรรม

(3) กระทรวงการคลัง (3.1) ก�าหนดมาตรการด้านศุลกากร (ในการน�าเข้าและส่งออก) เพื่อใช้สนับสนุน     
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (กรมศุลกากร)
(3.2) ก�าหนดระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับระเบียบเงินทดรองราชการ (กรมบัญชีกลาง)
(3.3) เสนอแนะออกนโยบาย แผนมาตรการเกี่ยวกับการเงินการคลัง นโยบายภาษี
อากร และสนับสนุน ส่งเสริม เผยแพร่ข้อมูล สร้างความรู้ความเข้าใจ ความน่าเชื่อถือ
ทางด้านเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ รวมทั้ง ติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน   
ที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และช่วยเหลือผู้ประสบ
สาธารณภัย (ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง)
(3.4) เสนอแนะ และใช้นโยบายทางภาษี เพื่อเป็นกลไกในการสนับสนุนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (กรมสรรพสามิต และกรมสรรพากร)

(4) กระทรวง
     การต่างประเทศ

(4.1) ประสานงานและร่วมมอืกบัหน่วยงานราชการไทย รวมถึงคณะผู้แทนทางการทตู
และองค์การระหว่างประเทศในประเทศไทย ในการให้การบรรเทาทกุข์และช่วยเหลอื
ผู้ประสบภัยชาวต่างประเทศ
(4.2) ประสานงาน ร่วมมือ และอ�านวยความสะดวกหน่วยงานต่างประเทศ  
และองค์การระหว่างประเทศ ในการรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศเพื่อจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(4.3) ประสานงาน และร่วมมอืกบัหน่วยงานต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ 
ในด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management) ตั้งแต่
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction: DRR) การป้องกัน
และเตรียมพร้อมรับมือสาธารณภัย (Prevention and Preparedness) การจัดการ  
ในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Response) การฟื้นฟูและสร้างใหม่ให้ดีกว่าเดิม  
(Recovery and Build Back Better) และการประเมินความต้องการหลังเกิด
สาธารณภัย (Post Disaster Needs Assessment: PDNA)
(4.4) ชี้แจงและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับบทบาทของประเทศไทย   
ในการให้และรับความช่วยเหลือ และการบริหารจัดการสาธารณภัย ทั้งในด้าน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การป้องกันและเตรียมพร้อมรับมือสาธารณภัย  
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟื้นฟูและสร้างใหม่ให้ดีกว่าเดิม และการประเมิน 
ความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยต่อสื่อมวลชนต่างชาติผ่านช่องทางประชาสัมพันธ์
และการสื่อสารต่าง ๆ ของกระทรวงการต่างประเทศ และต่อหน่วยงานต่างประเทศ 
รวมทั้งองค์การระหว่างประเทศ
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(5) กระทรวงการท่องเทีย่ว
และกีฬา

(5.1) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความร่วมมือการด�าเนินการเผยแพร่ความรู ้ 
ด้านการเตรียมความพร้อมและการช่วยเหลือนักท่องเที่ยวในกรณีเกิดสาธารณภัย 
แก่นักท่องเที่ยว และผู้ประกอบการอุตสาหกรรมท่องเที่ยว (กองมาตรฐานและก�ากับ 
ความปลอดภัยนักท่องเที่ยว ส�านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
และกองบัญชาการต�ารวจท่องเที่ยว)
(5.2) ก�าหนดมาตรการส�าหรับความปลอดภัยทางการท่องเที่ยว (กองมาตรฐาน 
และก�ากบัความปลอดภยันกัท่องเท่ียว ส�านกังานปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกฬีา                
และกรมการท่องเที่ยว)
(5.3) ช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย       
(กองมาตรฐานและก�ากับความปลอดภัยนักท่องเที่ยว ส�านักงานปลัดกระทรวง         
การท่องเที่ยวและกีฬา)

(6) กระทรวงการพัฒนา
สงัคม และความมัน่คง
ของมนุษย์

(6.1) เสริมสร้างเครือข่ายด้านการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมให้เป็นกลไกเสริม      
ในการท�างานป้องกันสาธารณภัยในระดับชุมชนรากฐาน
(6.2) สนบัสนนุด้านการสงัคมสงเคราะห์แก่ผูป้ระสบภยั และดูแลช่วยเหลอืเดก็ก�าพร้า 
คนพิการและผู้สูงอายุในพื้นที่ประสบภัย
(6.3) วางแผนและฟื้นฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัยและผู้ประสบปัญหา
ทางสังคม
(6.4) สนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมสงเคราะห์ เพื่อฟื้นฟูภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว
(6.5) รับผิดชอบในการเตรียมการและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว

(7) กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์

(7.1) จัดเก็บข้อมูล การประเมินความเสี่ยง (ประเมินความล่อแหลม ความเปราะบาง)      
การวเิคราะห์ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ สังคม ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม การจดัท�าแผนที่
ความเสี่ยงภัยที่เกี่ยวข้องด้านการเกษตร การทบทวนปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน   
การสือ่สารความเสีย่ง และผลกระทบทีไ่ด้รบั เพือ่ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องมบีทบาทร่วม  
ตลอดจนประชาชน เกษตรกร และองค์กรเกษตรกร ได้ตระหนักและเตรียมพร้อม    
เพื่อน�าไปสู่การพัฒนาศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(7.2) บูรณาการประสานสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
ด้านการเกษตรระดับชาติ จังหวัด อ�าเภอ ชุมชน เพื่อลดความเสี่ยงและบริหารจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งมีความสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ
(7.3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
สร้างความพร้อมรับมือและฟื้นกลับได้เร็วเม่ือเกิดสาธารณภัย ตลอดจนการจัดสรร
ทรัพยากร เพ่ือการปฏิบัติตามแผนงาน นโยบาย กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ด้านการลดความเสี่ยงและการจัดการสาธารณภัย ทั้งที่ใช้โครงสร้าง อาทิ การก่อสร้าง
บ�ารุงรักษาแหล่งน�้าผิวดินในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน การปฏิบัติการ 
ฝนหลวง และทีไ่ม่ใช้โครงสร้าง อาท ิการวางแผนการบรหิารจดัการน�า้ในระบบชลประทาน 
การวางแผนการเพาะปลูกพืช การจัดท�าทะเบียนเกษตรกร (ด้านพืช ด้านประมง  
และด้านปศุสัตว์) การจัดให้มีระบบการเก็บข้อมูล ประเมิน การประชาสัมพันธ์  
และการแจ้งเตือน 

หน่วยงาน บทบาทหน้าที่
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หน่วยงาน บทบาทหน้าที่

(7.4) จัดท�าแผนเผชิญเหตุ การซ้อมแผนเผชิญเหตุ การบริหารจัดการสถานการณ์    
การระดมสรรพก�าลัง การจัดสรรทรัพยากร การรายงานเหตุการณ์ 
(7.5) จัดสรรทรัพยากร เพื่อการระงับยับยั้งความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัย
(7.6) ประเมินความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง
(7.7) ส�ารวจ ตรวจสอบความเสียหาย และช่วยเหลือตามกฎหมาย นโยบาย แผนงาน 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
(7.8) จดัสรรทรพัยากร เพือ่การซ่อมสร้างและการฟ้ืนคนืสภาพทีด่กีว่าเดมิ โดยปรบัปรงุ 
ฟื้นฟูพื้นท่ีเกษตรกรรม และพื้นที่ชลประทานที่ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย  
เพื่อให้เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพได้
(7.9) วางแผนและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภยัด้านการเกษตร
(7.10) พฒันาพืน้ทีเ่กษตรกรรมและพืน้ทีช่ลประทานเพือ่ลดความเสีย่งจากสาธารณภยั
(7.11) ติดตามสถานการณ์ภัยและแจ้งเกษตรกรเพื่อเตรียมพร้อมรับสถานการณ์
(7.12) ปฏิบัติการฝนหลวงและบริหารจัดการน�้าเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย
และภัยแล้ง
(7.13) ก�าหนดแนวทางป้องกันและให้ความช่วยเหลือสัตว์เลี้ยง สัตว์เศรษฐกิจ        
และสัตว์งาน ไม่ให้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย
(7.14) พัฒนาแหล่งน�้าตามศักยภาพของลุ่มน�้าให้เพียงพอ เพื่อสนับสนุนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งด�าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางน�้า
(7.15) ประสานงานหน่วยงานของรัฐทีเ่กีย่วข้องกบัการรวบรวมข้อมลู สภาพภมิูอากาศ 
สภาพน�้าในลุ่มน�้าและเขื่อนหรือที่กักเก็บน�้า

(8) กระทรวงคมนาคม (8.1) จัดท�าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านคมนาคมให้สอดคล้อง         
กับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
(8.2) ปรับปรุงเส้นทางและโครงข่ายคมนาคม สนับสนุนภารกิจการส่งก�าลังบ�ารุง  
พร้อมทั้งแก้ไขเส้นทางเพื่อป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย
(8.3) จัดให้มีเส้นทางส�ารอง เส้นทางเลี่ยง หรือท�าทางชั่วคราว รวมทั้งซ่อมหรือ 
ดัดแปลงแก้ไขสิ่งอ�านวยความสะดวกในระบบคมนาคม เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิและกองอ�านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่
(8.4) สนบัสนนุการอพยพเคลือ่นย้ายประชาชนออกจากพ้ืนทีป่ระสบภยั หรือเสีย่งต่อ
การเกิดสาธารณภัย เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัย 
(8.5) สนับสนุนข้อมูลเส้นทางสัญจร เส้นทางเลี่ยงพื้นที่เสี่ยงภัย และพื้นที่ประสบภัย
ส�าหรับประชาชน
(8.6) บูรณะ ฟื้นฟู เส้นทางคมนาคมที่ได้รับความเสียหายให้สามารถใช้งานได้โดยเร็ว
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หน่วยงาน บทบาทหน้าที่

(8.7) จัดท�าระบบฐานข้อมูลทรัพยากรเพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ด้านคมนาคม
(8.8) ให้การสนับสนุนงานด้านการจราจรในเส้นทางรับผิดชอบที่ประสบภัย
(8.9) ประสานงานและรับแจ้งเหตุสาธารณภัย ภัยด้านความมั่นคง และสถานการณ์
ฉุกเฉินระหว่างหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
และภาคประชาสังคม

(9) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

(9.1) ประเมนิสถานการณ์ทีเ่กีย่วข้อง โดยวเิคราะห์สภาพอากาศ สิง่ปกคลมุดนิปรมิาณ
น�้าฝน สถานการณ์น�้า การใช้ประโยชน์ท่ีดิน รวมทั้งข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัยที่เกิดจาก
ธรรมชาตแิละพ้ืนทีท่ีเ่กดิภยัในอดีต เฝ้าระวงั ติดตามสถานการณ์ แจ้งเตือนประชาชน
และอาสาสมัคร รวมทั้งสนับสนุนข้อมูลและประสานการให้ความช่วยเหลือประชาชน
ตามภารกิจที่เกี่ยวข้อง
(9.2) ประสานงานร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการติดตาม ตรวจสอบ วิเคราะห์         
และประเมินผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยประเภทต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม เช่น ดนิถล่ม แผ่นดนิไหว สนึามิ หลมุยบุ การกดัเซาะชายฝ่ัง 
รวมทั้งการช่วยเหลือสัตว์ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย เป็นต้น
(9.3) ปรับปรุง ฟื้นฟูพัฒนาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อมเขตอุทยาน        
ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้กลับสู่สภาพเดิมและไม่เสี่ยงต่อการเกิดภัย
(9.4) ศึกษา วิจัย พัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแจ้งเตือนภัยพิบัติในพ้ืนที่เสี่ยง รวมทั้ง 
เสนอแนะแนวทางในการป้องกนัและลดผลกระทบจากสาธารณภยัอย่างมปีระสทิธภิาพ
(9.5) พัฒนาระบบแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า ส�าหรับพ้ืนท่ีเส่ียงภัยเพ่ือเป็นข้อมูลในการ 
เฝ้าระวงัเตือนภัยสถานการณ์ รวมทัง้ช่องทางการส่ือสารเครือข่าย ด้านการแจ้งเตอืนภยั         
อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และครอบคลุมในทุกพื้นที่
(9.6) เสรมิสร้างศกัยภาพเจ้าหน้าทีใ่ห้มคีวามเช่ียวชาญในการปฏบิตังิานเฝ้าระวงัเตอืนภยั  
การวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานการณ์โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาสนับสนุน      
การด�าเนินงานเพื่อให้เกิดความแม่นย�า
(9.7) วางแผน ปรับปรุง และพัฒนาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม    
เพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(9.8) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินมลพิษ และผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการเกิด  
สาธารณภยั รวมทัง้เสนอแนะแนวทางการฟ้ืนฟแูละรกัษาสิง่แวดล้อม ให้มคีวามสมดลุ
เหมาะสมต่อการด�ารงชีวิตของประชาชนและสิ่งมีชีวิต
(9.9) ควบคุมและป้องกันสัตว์ป่าและสัตว์อพยพที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย 
(9.10) ด�าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศและประเมินความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภมูอิากาศของประเทศ
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(10) กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม

(10.1) ด�าเนินการให้มีระบบสื่อสารและโทรคมนาคมท้ังระบบสื่อสารหลัก ระบบ 
สื่อสารรอง ระบบส่ือสารส�ารอง ตลอดจนให้บริการฐานข้อมูลด้านการสื่อสาร  
ให้สามารถใช้การได้ในทุกสถานการณ์ (ส�านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ�ากัด (มหาชน))
(10.2) สนับสนุนข้อมูลสภาวะและการพยากรณ์อากาศและแจ้งเตือนภัย ร่วมมือ 
ประสานงาน แลกเปลีย่น และให้ความรูด้้านอตุุนยิมวทิยาและแผ่นดนิไหวกบัประชาชน  
และหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องท้ังในประเทศและต่างประเทศ รวมท้ังจัดท�าสถิต ิ
เพือ่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (กรมอตุนุยิมวทิยา และส�านกังานสถติแิห่งชาต)ิ
(10.3) สนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ในการสื่อสาร การจัดช่องการสื่อสาร
ส�ารองเพื่อใช้ในภาวะฉุกเฉิน และสนับสนุนก�าลังคนในการบริการติดต่อส่ือสาร 
ได้ตลอดระยะเวลาระหว่างพ้ืนที่เกิดภัยและพื้นที่ภายนอก เพื่อให้การช่วยเหลือ 
ได้อย่างรวดเร็ว (บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ�ากัด (มหาชน))
(10.4) ฟื้นฟูระบบสื่อสารเพื่อให้สามารถติดต่อสื่อสารได้ (บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ�ากัด 
(มหาชน) บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ�ากัด (มหาชน))

(11) กระทรวงพลังงาน (11.1) บริหารจัดการด้านก๊าซธรรมชาติในสภาวะฉุกเฉินด้านพลังงาน (กรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ และบริษัท ปตท. จ�ากัด (มหาชน)) 
(11.2) บริหารจัดการด้านน�้ามันเชื้อเพลิงในสภาวะฉุกเฉินด้านพลังงาน (กรมธุรกิจ
พลังงาน)
(11.3) บริหารจัดการอนุรักษ์และประหยัดพลังงานในสภาวะฉุกเฉินด้านพลังงาน 
(ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงาน และกรมพัฒนาพลังงานทดแทน     
และอนุรักษ์พลังงาน)
(11.4) บรหิารจดัการด้านไฟฟ้าในสภาวะฉกุเฉนิด้านพลงังาน (ส�านกังานคณะกรรมการ
ก�ากับกิจการพลังงาน ส�านักนโยบายและแผนพลังงาน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย)
(11.5) บรหิารจดัการแผนรองรับในสภาวะฉุกเฉินด้านพลังงานในภาพรวม (ส�านกังาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน)
(11.6) จัดท�าฐานข้อมลูแหล่งพลังงาน เพ่ือใช้สนบัสนนุการปฏบิติังานของกองบญัชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในพื้นที่ (ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงาน กรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ และกรมธุรกิจพลังงาน)
(11.7) จัดหาทรัพยากรด้านพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ในการป้องกัน  
และบรรเทาสาธารณภัย (กรมธุรกิจพลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย    
และบริษัท ปตท. จ�ากัด (มหาชน))
(11.8) สนับสนุนผู้เชี่ยวชาญด้านพลังงานเพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมธุรกิจพลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
และบริษัท ปตท. จ�ากัด (มหาชน))

หน่วยงาน บทบาทหน้าที่
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หน่วยงาน บทบาทหน้าที่

(12) กระทรวงพาณิชย์ (12.1) จัดท�าทะเบียนฐานข้อมูลผู ้ผลิต/ผู ้น�าเข้าสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ�าเป็น 
ต่อการครองชีพ (กรมการค้าภายใน)
(12.2) สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย โดยประสานผู้ผลิต/ผู้น�าเข้าสินค้าที่จ�าเป็น
ต่อการครองชีพ (กรมการค้าภายใน)
(12.3) จัดระบบการปันส่วนและก�าหนดมาตรการควบคุมราคาสินค้าและบริการ    
ขณะเกิดภัย (กรมการค้าภายใน)
(12.4) ก�าหนดมาตรการก�ากบัดูแลราคาสินค้าและปริมาณสินค้า เพ่ือการจดัหาสนิค้า
ทีจ่�าเป็นในขณะเกดิสาธารณภยัและป้องปรามการฉวยโอกาสกักตนุสนิค้าหรอืขึน้ราคา
สนิค้าซ�า้เตมิผูบ้รโิภค โดยมกีารก�ากบัดแูลทัง้ต้นทางและปลายทาง (กรมการค้าภายใน)
(12.5) ติดตามสถานการณ์ราคาพืชผลการเกษตรในพื้นที่ประสบสาธารณภัย  
และก�าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร (กรมการค้าภายใน)
(12.6) ประสานผู้ผลิต/ผู้น�าเข้า เพ่ือส่งสินค้าเข้าแต่ละพ้ืนทีใ่ห้เพียงพอกบัความต้องการ
โดยเฉพาะพื้นที่ประสบสาธารณภัย และให้จ�าหน่ายในราคาปกติ (กรมการค้าภายใน)

(13) กระทรวงมหาดไทย (13.1) สั่งการ และประสานให้จังหวัด อ�าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ด�าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ  
เพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(13.2) ด�าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการขุดดิน
และถมดิน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการการค้าอันกระทบถึงความปลอดภัย   
หรือความผาสุกแห่งสาธารณชนและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
(13.3) ด�าเนินการตามมาตรการด้านผังเมืองเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(13.4) ประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยเพื่อสามารถช่วยเหลือผู ้ประสบภัย        
ได้ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
(13.5) อ�านวยการและประสานการปฏบิติัการจัดการสาธารณภยัและให้ความช่วยเหลอื
ผูป้ระสบภยั ฟ้ืนฟูและบรูณะสภาพพ้ืนทีป่ระสบสาธารณภยั ในกรณทีีเ่กดิสาธารณภยั
ขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง
(13.6) ส่งเสริมและรักษาความม่ันคงภายใน ความสงบเรียบร้อย และให้มีบริการ
ประชาชนในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ
(13.7) ให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภยัตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (เขตพ้ืนที่จังหวัดประกาศโดย 
ผู้ว่าราชการจังหวัด และเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครประกาศโดยอธิบดีกรมป้องกัน  
และบรรเทาสาธารณภัย)
(13.8) พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงานที่ดินเพื่อสนับสนุน 
งานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(13.9) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริม 
และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ 
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หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที ่ (สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการ
พลังงาน  กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ และกรมธุรกิจพลังงาน) 
(11.7) จัดหาทรัพยากรด้านพลังงาน ให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ในการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย (กรมธุรกิจพลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย   
และบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน)) 
(11.8) สนับสนุนผู้เชี่ยวชาญด้านพลังงานเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(กรมเชื ้อเพลิงธรรมชาติ กรมธุรกิจพลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย     
และบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน)) 

(12) กระทรวงพาณิชย ์
 
 
 
 
 
 
 

 

(12.1) จัดทำทะเบียนฐานข้อมูลผู้ผลิต/ผู้นำเข้าสินค้าอุปโภคบริโภคที่จำเป็นต่อการครองชีพ 
(กรมการค้าภายใน) 
(12.2) สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย โดยประสานผู้ผลิต/ผู้นำเข้าสินค้าที่จำเป็นต่อ
การครองชีพ (กรมการค้าภายใน) 
(12.3) จัดระบบการปันส่วนและกำหนดมาตรการควบคุมราคาสินค้ าและบริการ    
ขณะเกิดภัย (กรมการค้าภายใน) 
(12.4) กำหนดมาตรการกำกับดูแลราคาสินค้าและปริมาณสินค้า เพื่อการจัดหาสินค้า
ที่จำเป็นในขณะเกิดสาธารณภัยและป้องปรามการฉวยโอกาสกักตุนสนิค้าหรือขึ้นราคา
สินค้าซ้ำเติมผู้บริโภค โดยมีการกำกับดูแลทั้งต้นทางและปลายทาง (กรมการค้าภายใน) 
(12.5) ติดตามสถานการณ์ราคาพืชผลการเกษตรในพื ้นที ่ประสบสาธารณภัย        
และกำหนดมาตรการแก้ไขปัญหาเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร (กรมการค้าภายใน) 
(12.6) ประสานผู้ผลิต/ผู้นำเข้า เพื่อส่งสินค้าเข้าแต่ละพื้นที่ให้เพียงพอกับความต้องการ
โดยเฉพาะพื้นท่ีประสบสาธารณภัย และให้จำหน่ายในราคาปกติ (กรมการค้าภายใน) 

(13) กระทรวงมหาดไทย 
 
 

(13.1) สั่งการ และประสานให้จังหวัด อำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดำเนินการ
เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ เพื่อการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 
(13.2) ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการขุดดิน
และถมดิน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการการค้าอันกระทบถึงความปลอดภัย   
หรือความผาสุกแห่งสาธารณชนและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
(13.3) ดำเนินการตามมาตรการด้านผังเมืองเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(13.4) ประกาศเขตพื ้นที่ประสบสาธารณภัยเพื ่อสามารถช่วยเหลือผู ้ประสบภัย       
ได้ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
(13.5) อำนวยการและประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย ฟื้นฟูและบูรณะสภาพพื้นที่ประสบสาธารณภัย ในกรณีที่เกิดสาธารณภัย
ขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง 
(13.6) ส่งเสริมและรักษาความมั่นคงภายใน ความสงบเรียบร้อย และให้มีบริการ
ประชาชนในพืน้ท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ 
(13.7) ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (เขตพื้นที่จังหวัดประกาศโดยผู้ว่า
ราชการจังหวัดและเขตพื ้นที ่กรุงเทพมหานครประกาศโดยอธิบดีกรมป้องกัน         
และบรรเทาสาธารณภัย) 
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(13.10) สนับสนุนให้มีการจัดท�าและใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศ ศึกษา  
วิเคราะห์ วิจัย จัดท�ายุทธศาสตร์ชุมชน ตลอดจนการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร     
ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาชุมชน เพื่อให้เป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
(13.11) สนับสนุนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว
(13.12) สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในพื้นที่ 
(13.13) สนับสนุน ส่งเสริม และประสานงานกับองค์การสาธารณกุศลในการป้องกัน        
และบรรเทาสาธารณภัย
(13.14) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทในฐานะหน่วยงานปฏิบัติการ        
ในพื้นที่ ก�าหนดให้มีมาตรการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย การพัฒนา           
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

(14) กรมป้องกัน
และบรรเทา
สาธารณภัย

ท�าหน้าทีเ่ป็นหน่วยงานกลางของรฐัในการด�าเนนิการเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทา     
สาธารณภัยของประเทศ ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดยมีหน้าที่ดังนี้
(14.1) จัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอคณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี
(14.2) จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือหามาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย             
ให้มีประสิทธิภาพ
(14.3) ปฏบิตักิาร ประสานการปฏิบติั ให้การสนบัสนนุ และช่วยเหลอืหน่วยงานของรัฐ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชนในการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย
(14.4) ให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู ้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับ       
ความเสียหายจากสาธารณภัย
(14.5) แนะน�า ให้ค�าปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
แก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน
(14.6) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�าเนินการตามแผนการป้องกัน       
และบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ

(15) กระทรวงยุติธรรม (15.1) ให้ค�าแนะน�า ช่วยเหลือ และให้ความรู้แก่ประชาชนทางกฎหมายที่เกี่ยวกับ        
การเรียกร้องสิทธิและการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
และส�านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม (ส�านักงานยุติธรรมจังหวัด))
(15.2) สนับสนุนผู ้เชี่ยวชาญด้านนิติวิทยาศาสตร์เมื่อได้รับการร้องขอ (สถาบัน
นิติวิทยาศาสตร์)
(15.3) สนบัสนนุก�าลังแรงงานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (กรมคมุประพฤติ 
และกรมราชทัณฑ์)

หน่วยงาน บทบาทหน้าที่
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หน่วยงาน บทบาทหน้าที่

(15.4) สนับสนุนฐานข้อมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล
กระทรวงยติุธรรม DXC ด้วย Big Data เมือ่ได้รับการร้องขอ (ส�านกังานกจิการยตุธิรรม)
(15.5) สนับสนุนฐานข้อมูลคนหาย คนนิรนาม และศพนิรนาม ตามแผนแม่บท 
การตดิตามคนหาย คนนรินาม และศพนรินาม พ.ศ. 2562 - 2565 (สถาบันนติิวทิยาศาสตร์)

(16) กระทรวงแรงงาน (16.1) ให้การศึกษา อบรม และฝึกฝนแรงงานในสถานประกอบการ รวมทั้งบุคลากร        
ด้านความปลอดภัยที่เกี่ยวข้องให้สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัย 
ในการท�างาน และสามารถบริหารจัดการความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการ 
ของตนเอง (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน)
(16.2) ตรวจสอบข้อมลูแรงงานทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสาธารณภยั เพือ่ให้การช่วยเหลอื  
ด้านคุ ้มครองและเรียกร้องสิทธิท่ีพึงได้ตามกฎหมายแรงงาน (กรมสวัสดิการ  
และคุ้มครองแรงงาน และส�านักงานประกันสังคม)
(16.3) ฝึกอาชีพและจัดหางานให้ผู้ประสบภัย (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมการ 
จัดหางาน และส�านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน)
(16.4) จัดหน่วยให้บริการด้านประกันสังคมแก่แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ   
รวมถึงผู ้มีสิทธิท่ีประสบภัย เพ่ือให้ได้รับสิทธิประโยชน์ท่ีครบถ้วนและรวดเร็ว 
(ส�านักงานประกันสังคม)
(16.5) จัดเตรียม จัดหาแรงงานที่มีความรู้ทางเทคนิค เพื่อประโยชน์ในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
(16.6) ส�ารวจ จัดเตรียม จัดหา โดยการเรียกร้องเกณฑ์จ้างหรือเช่าเครื่องมือเครื่องใช้      
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(17) กระทรวงวัฒนธรรม (17.1) จัดท�าฐานข้อมูลโบราณสถานที่สามารถใช้เป็นจุดอพยพ ศูนย์พักพิงช่ัวคราว
หรือสถานท่ีอ�านวยความสะดวกแก่การปฏิบัติงานของกองบัญชาการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ในพื้นที่ (กรมศิลปากร)
(17.2) จัดเตรียมพื้นที่โบราณสถานที่สามารถใช้เป็นจุดอพยพ ศูนย์พักพิงชั่วคราว    
หรือสถานท่ีอ�านวยความสะดวกแก่การปฏิบัติงานของกองบัญชาการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ในพื้นที่ (กรมศิลปากร)
(17.3) ฟื้นฟูบูรณะศาสนสถาน (ยกเว้น วัดและมัสยิด) โบราณสถาน โบราณวัตถุ        
ที่เสียหายจากสาธารณภัยให้กลับสู่สภาพเดิม (กรมศิลปากร)
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(17.4) สนบัสนนุงบประมาณเพ่ือสมทบในการบรูณะซ่อมแซมศาสนสถานของศาสนา
อิสลาม คริสต์ พราหมณ์-ฮินดู และซิกข์ เฉพาะสถานที่ส�าหรับใช้ประกอบศาสนกิจ  
องค์ประกอบอื่น และระบบสาธารณูปโภคที่จ�าเป็นในการปฏิบัติศาสนกิจ ซึ่งได้รับ 
ความเสียหายจากสาธารณภยัให้กลบัมามสีภาพพร้อมใช้งานเท่านัน้ และการจะสนบัสนนุ 
งบประมาณแก่ศาสนสถานพิจารณาจากกรณีที่ศาสนสถานในศาสนาอิสลาม 
ต้องจดทะเบียนถูกต้องตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์การศาสนาอิสลาม  
พ.ศ. 2540 ส่วนกรณี ศาสนสถานในศาสนาคริสต์ พราหมณ์ - ฮินดู และซิกข์  
ต้องอยู่ภายใต้องค์การศาสนาที่กรมการศาสนารับรอง (กรมการศาสนา)

(18) กระทรวง
การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม

(18.1) ศึกษา ค้นคว้า และวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เหมาะสมส�าหรับ   
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ ส�านักงานปรมาณู    
เพื่อสันติ และสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน))
(18.2) ให้บริการข้อมูลดาวเทียม ข้อมูลภูมิสารสนเทศ และข้อมูลจากเรดาร์ชายฝั่ง  
รวมถึงระบบเพื่อการตัดสินใจ เพื่อวางแผนงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ส�านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน))
(18.3) ให้ค�าปรึกษา สนับสนุนองค์ความรู ้ สิ่งประดิษฐ์ เทคโนโลยี การวิจัย            
และนวตักรรม ซึง่เกีย่วข้องกบัการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั (กรมวทิยาศาสตร์
บริการ ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรม ส�านักงานปรมาณูเพื่อสันติ สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) ส�านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้า (องค์การมหาชน) และส�านักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ (องค์การมหาชน))
(18.4) ให้บริการข้อมูลจากระบบคลังข้อมูลน�้าแห่งชาติ เพ่ือสนับสนุนการป้องกัน    
และบรรเทาสาธารณภัย (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้า (องค์การมหาชน))
(18.5) สนับสนุนการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานระงับเหตุสาธารณภัย 
ทางนิวเคลียร์และรังสี ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
โดยมแีผนฉกุเฉนิทางนวิเคลยีร์และรงัสเีป็นแผนสนบัสนนุและอยูภ่ายใต้แผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส�านักงานปรมาณูเพื่อสันติ)

(19) กระทรวง
ศึกษาธิการ

(19.1) พฒันาหลักสตูรการเรยีน การสอนเกีย่วกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   
ทุกระดับชั้น
(19.2) ส่งเสรมิหน่วยงานการศกึษาให้มบีทบาทในการช่วยเหลอื สนบัสนนุการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
(19.3) ส่งเสริมให้ความรู้และการสร้างจิตส�านึกแก่นักเรียน นักศึกษา และประชาชน
ให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

หน่วยงาน บทบาทหน้าที่
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(19.4) สนับสนนุบคุลากรด้านการศกึษา เพือ่สนบัสนนุการปฏบิตังิานของกองบญัชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยระดับพื้นที่
(19.5) ส� ารวจและจัดท� าฐานข ้อมูลสถานศึกษาเพื่ อ ใช ้ เป็นสถานที่ อพยพ  
และศูนย์พักพิงชั่วคราว

(20) กระทรวงสาธารณสุข (20.1) จดัท�านโยบาย พฒันา ขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ และบรูณาการแผนงานการจดัการ
ภาวะฉุกเฉินด้านการแพทย์และการสาธารณสุข ร่วมกับภาคีเครือข่ายที่เป็นเอกภาพ 
ครบวงจร
(20.2) เป็นหน่วยงานหลักด้านการแพทย์และการสาธารณสุขในการตอบสนอง        
ต่อภาวะฉกุเฉนิและสาธารณภยั โดยจัดให้มรีะบบบญัชาการเหตกุารณ์ด้านการแพทย์
และการสาธารณสุข ส่ังการหน่วยงานในสังกดั รวมถึงหน่วยงานในก�ากบัของกระทรวง
สาธารณสขุ และประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานภาคเีครอืข่ายทัง้ภาครฐัและเอกชน
(20.3) พฒันาระบบเฝ้าระวงั ประเมนิความเสีย่ง ระบบการพยากรณ์โรคและภัยสุขภาพ 
รวมถึงการแจ้งเตือนภัย (Warning System) กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
(20.4) พัฒนาศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินด้านการแพทย์และการสาธารณสุข (Public 
Health Emergency Operation Center: PHEOC) ในระดับต่าง ๆ เพื่อเป็น 
ศูนย์ประสานการเชื่อมโยงของหน่วยงานสาธารณสุขทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  
และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง
(20.5) จัดเตรียมความพร้อมสถานพยาบาลทุกระดับในการรับมือกับสาธารณภัย  
รวมถึงพัฒนาบุคลากรสาธารณสุขและอาสาสมัครให้มีความรู้และทักษะ พร้อมที่จะ
ปฏิบัติงานเมื่อเกิดสาธารณภัย และป้องกันตนเองจากภัยที่เกิดขึ้นขณะปฏิบัติงาน
(20.6) จัดหา และจัดเตรียมทรัพยากรทางการแพทย์และการสาธารณสุข สนับสนุน       
การบรหิารจดัการในภาวะฉกุเฉนิ รวมถงึประสานการระดมสรรพก�าลงัและทรพัยากร
ด้านการแพทย์และการสาธารณสุขแบบบูรณาการ
(20.7) พัฒนาทีมปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย์ในภาวะฉุกเฉินในระดับต่าง ๆ  
ท่ีพร้อมปฏิบตักิารช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยสามารถใช้ประโยชน์
ได้ทันทีเมื่อเกิดสาธารณภัย
(20.8) จัดให้มีการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน (Emergency Care System) ครอบคลุม
การแพทย์ฉุกเฉินก่อนถึงโรงพยาบาล (Emergency Medical Services: EMS)             
การรักษาพยาบาลฉุกเฉินที่โรงพยาบาล (Emergency Care in hospital) การส่งต่อ           
(Inter hospital care) พร้อมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานทั่วประเทศ และจัดระบบ
เครือข่ายบริการด้านการแพทย์และการสาธารณสุข
(20.9) พัฒนาระบบสื่อสารสั่งการเชื่อมโยงหน่วยงานในสังกัด รวมถึงภาคีเครือข่าย   
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ
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(20.10) พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการแพทย์และการสาธารณสุขส�าหรับบริหาร
จัดการในภาวะฉุกเฉิน อาทิ ข้อมูลสถานการณ์ รายงานความเสียหายหรือผลกระทบ  
ผู ้ เ ช่ียวชาญทางการแพทย ์และการสาธารณสุข ทรัพยากรด้านการแพทย ์
และการสาธารณสุข ทีมปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย์
(20.11) จัดท�าแผนบริหารความต่อเนื่องขององค์กร (Business Continuity Plan: 
BCP) และประคองระบบบริการด้านการแพทย์และการสาธารณสุขในภาวะวิกฤต
ครอบคลมุทกุมิติด้านการแพทย์และการสาธารณสุข จัดท�าแผนและจัดให้มรีะบบฟ้ืนฟู
ด้านการแพทย์และการสาธารณสุข รวมทั้งสนับสนุนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภายหลัง
เหตุการณ์หรือสาธารณภัย
(20.12) สนับสนุนด้านวิชาการ องค์ความรู้ นวัตกรรม เผยแพร่ให้ภาคีเครือข่าย         
ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวปฏิบัติ และฝึกอบรมการปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการแพทย์
และการสาธารณสุข
(20.13) จดัให้ความรูแ้ก่ประชาชนและสนบัสนนุเครอืข่ายภาคประชาชนในการจดัการ      
ในภาวะฉุกเฉิน และส่ือสารความเส่ียงในภาวะฉุกเฉินให้สามารถเข้าถึงประชาชน 
ทุกระดับ

(21) สถาบันการแพทย์
ฉุกเฉินแห่งชาติ

(21.1) ประสานงาน สนับสนุน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติการด้านการแพทย์
ฉุกเฉิน
(21.2) เป็นหน่วยงานกลางในการประสานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้งใน         
และต่างประเทศด้านการแพทย์ฉุกเฉิน
(21.3) จัดท�ามาตรฐาน แนวทาง หลักเกณฑ์ เกณฑ์และวิธีปฏิบัติการฉุกเฉิน                       
ตามมาตรฐานระบบการแพทย์ฉุกเฉินภายในประเทศ และระบบการประสานงาน                   
ทางการแพทย์ระหว่างประเทศ
(21.4) สนับสนุนให้มีระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน และพัฒนาระบบสื่อสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย์
(21.5) สนับสนุน อุดหนุน ชดเชยค่าปฏิบัติการแพทย์ฉุกเฉิน ให้แก่หน่วยปฏิบัติการ   
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการแพทย์ฉุกเฉิน (กพฉ.) ก�าหนด 
(21.6) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติการ หน่วยปฏิบัติการ          
และสถานพยาบาล ด้านการแพทย์ฉกุเฉนิ ตัง้แต่ระดบัต้นจนถงึระดับสงู และหลกัสตูร
ต่อยอดในการปฏิบัติงานด้านการแพทย์ฉุกเฉินให้มีประสิทธิภาพ และมีความพร้อม  
ในการปฏิบัติการในภาวะภัยพิบัติ
(21.7) ส่งเสรมิและสนบัสนนุการศกึษา ค้นคว้า วิจยัและพฒันา รวมถงึเผยแพร่ความรู ้
ด้านการแพทย์ฉุกเฉินในการป้องกันตนเองก่อนเกิดภัย รวมทั้งการปฐมพยาบาล 
เบื้องต้น และการแจ้งเหตุเมื่อพบผู้ป่วยฉุกเฉิน
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(21.8) ส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานเครือข่ายทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และมลูนธิ/ิภาคเอกชนทีไ่ม่แสวงหาก�าไร จดัชุดปฏบัิตกิารฉกุเฉนิให้มคีวามครอบคลมุ
ทุกพื้นที่
(21.9) จัดเก็บข้อมูลผู ้บาดเจ็บและผู ้เสียชีวิตที่มาด้วยระบบการแพทย์ฉุกเฉิน           
ทั้งในภาวะปกติและภาวะสาธารณภัย

(22) กระทรวง
อุตสาหกรรม 

 

(22.1) ก�าหนดมาตรฐานและก�ากับดูแลการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม สินค้าชุมชน 
ที่อยู ่ในความรับผิดชอบให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
และวิธีการอื่นที่ก�าหนด
(22.2) จัดท�าแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้สอดคล้อง        
กับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
(22.3) ส่งเสริมและสนับสนุนข้อมูลและองค์ความรู ้ด้านเครื่องจักรกล การผลิต  
สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย วัตถุอันตราย และพลังงานเพื่อประโยชน์ในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
(22.4) จดัท�าฐานข้อมลูทรพัยากรของแหล่งอุตสาหกรรม เพือ่ใช้สนบัสนนุการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
(22.5) ให้ความช่วยเหลือภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย
(22.6) ส่งเสริม สนับสนุน และให้บริการด้านเทคโนโลยีความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
สุขอนามัย การบริหารความปลอดภัย เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัย 
(22.7) ติดต่อและประสานความร่วมมือด้านความปลอดภัยของโรงงานกับหน่วยงาน
หรือองค์กรด้านความปลอดภัยทั้งในและต่างประเทศ เพื่อป้องกันและลดผลกระทบ
จากสาธารณภัย/อุบัติภัย รวมทั้งการกีดกันทางการค้าด้วยเหตุผลจากความเสี่ยงภัย 

(23) ส�านักงานต�ารวจ
แห่งชาติ

(23.1) รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่ประสบภัย
และพื้นที่ใกล้เคียง 
(23.2) ควบคุมและบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท�าผิด 
ทางอาญา
(23.3) ปฏิบัติหน้าที่ด้านการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล การจัดการศพ การติดตาม 
ผู้สูญหาย และการส่งกลับ
(23.4) จัดระบบจราจรในพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่ใกล้เคียง 
(23.5) จดัชดุเจ้าหน้าทีผู่เ้ชีย่วชาญพเิศษสนบัสนนุการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เช่น ชุดกู้ภัย ชุดสุนัขค้นหา ชุดเก็บกู้ และท�าลายวัตถุระเบิด เป็นต้น
(23.6) สนบัสนนุก�าลังเจ้าหน้าท่ี เคร่ืองมอื อปุกรณ์ และยานพาหนะ แก่กองบญัชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยในพื้นที่
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(24) ส�านักงานพระพุทธ
ศาสนาแห่งชาติ

(24.1) จดัท�าฐานข้อมลูวดัทีส่ามารถใช้เป็นจดุอพยพ/ศนูย์พกัพงิชัว่คราว หรอืสถานที่ 
อ�านวยความสะดวกแก่การปฏิบัติงานของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ และกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่
(24.2) จัดเตรียมพ้ืนท่ีวัดท่ีสามารถใช้เป็นจุดอพยพ/ศูนย์พักพิงชั่วคราว หรือสถานที ่
อ�านวยความสะดวกแก่การปฏิบัติงานของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ และกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
(24.3) ฟื้นฟูบูรณะวัดที่เสียหายจากสาธารณภัยให้กลับสู่สภาพปกติหรือดีกว่าเดิม

(25) มูลนิธิ
ราชประชานุเคราะห์
ในพระบรมราชปูถมัภ์

(25.1) ให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ
(25.2) ให้การสนับสนุนด้านการป้องกันสาธารณภัยทั่วประเทศ
(25.3) ให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือเป็นส่วนร่วมแก่ประชาชนที่ได้รับความทุกข์ยาก
เดือดร้อนประการอื่น
(25.4) ให้การสงเคราะห์ด้านการศึกษาแก่เด็กก�าพร้า หรือเด็กอนาถาที่ครอบครัว
ประสบสาธารณภัย และให ้ทุนการศึกษาแก ่นักเรียนที่ เรียนดีในโรงเรียน 
ราชประชานุเคราะห์
(25.5) ร่วมมือกับองค์กรการกุศลอื่น ๆ ในกิจกรรมสาธารณประโยชน์

(26) สภากาชาดไทย
 

(26.1) จดัเตรยีมโลหติ ยา เวชภณัฑ์ วสัดอุปุกรณ์ต่าง ๆ  ตลอดจนเครือ่งอปุโภคบรโิภค
เพื่อใช้ในการบรรเทาทุกข์และสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
(26.2) ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี สมาชิกสภากาชาดไทย อาสากาชาด เหล่ากาชาดจังหวัด          
กิ่งกาชาดอ�าเภอ และประชาชน เพื่อเตรียมพร้อมรับสาธารณภัย รวมถึงให้ความรู้ 
เกี่ยวกับการปฐมพยาบาลและการสาธารณสุขเพ่ือให้สามารถช่วยเหลือตนเอง  
และผู้อื่นได้เมื่อประสบภัย 
(26.3) สภากาชาดไทย รวมไปถงึเหล่ากาชาดจังหวดั และกิง่กาชาดอ�าเภอ บรรเทาทกุข์
ผู้ประสบภัยขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุด้วยการบริการทางการแพทย์ ทั้งการ 
รักษาพยาบาล ป้องกันโรค และสงเคราะห์เครื่องอุปโภคบริโภค ตลอดจนอุปกรณ์          
และบริการอื่น ๆ ตามความจ�าเป็นของผู้ประสบภัย
(26.4) ติดต่อและประสานความร่วมมือกับสภากาชาดประเทศต่าง ๆ ผ่านทาง 
คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ และสหพนัธ์สภากาชาดและสภาเสีย้ววงเดอืนแดง
ระหว่างประเทศ
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หน่วยงาน บทบาทหน้าที่

(27) ส�านักงาน
คณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน์และ
กิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ

(27.1) ก�ากบัดูแลผู้รับใบอนญุาตฯ ให้จะต้องด�าเนนิการตามบทบญัญติัของมาตรา 35  
แห่งพระราชบัญญัติการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ในกรณีที่ม ี
ภัยพิบัติหรือมีเหตุฉุกเฉิน หรือมีกรณีอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก�าหนด ซ่ึงมี 
ความจ�าเป็นต้องออกอากาศแจ้งข่าวหรอืเตอืนภยัให้ประชาชนทราบ กรณทีีมี่ภยัพบัิต ิ
หรือเหตุฉุกเฉิน สามารถด�าเนินการร้องขอผู้รับใบอนุญาตให้ด�าเนินการแจ้งข่าว 
หรือเตือนภัยให้ประชาชนทราบ เมื่อรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องร้องขอ 
ให้ผู้รับใบอนุญาตด�าเนินการตามที่ร้องขอนั้น 
(27.2) ด�าเนินการเกี่ยวกับการจัดสรรและใช้คล่ืนความถ่ี วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์  และกจิการโทรคมนาคม  เพือ่สนบัสนนุภารกจิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
และในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัตินั้น กสทช. ได้จัดท�าประกาศ กสทช.  
เรือ่งหลักเกณฑ์การใช้คล่ืนความถีเ่พ่ือสนบัสนนุภารกจิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
และในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ
(27.3) จัดอบรม เน้นย�้าให้ความรู้ถึงการปฏิบัติของสื่อในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
ให้เป็นไปตามกรอบจริยธรรม จรรยาบรรณ 
(27.4) ติดต่อประสานงานเพื่อให้ผู้ประกอบการจัดท�าแผนขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่
ตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงานของผู้ประกอบกิจการ           
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉิน  

(28) ภาคประชาสังคม 
เช่น จิตอาสา 
อาสาสมัคร 
องค์การสาธารณกศุล 
องค์กรไม่แสวงหา
ผลก�าไร ภาคเอกชน 
เป็นต้น

(28.1) สนบัสนนุ กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิกองอ�านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง หรือกองอ�านวยการป้องกันและสาธารณภัย     
ในพื้นที่
(28.2) สนบัสนนุการจดัท�าฐานข้อมลูทรพัยากรทีเ่กีย่วข้องกบัการป้องกนัและบรรเทา    
สาธารณภัย
(28.3) ร่วมปฏบิติังานตามท่ีผู้บญัชาการ/ผู้อ�านวยการมอบหมายตามขดีความสามารถ   
และทรัพยากร
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แผนภาพที่ 3 - 3 แผนผังความเชื่อมโยงการปฏิบัติร่วมกับหน่วยต่าง ๆ

นายกรัฐมนตรี

กนช. นปท. สภาความมั่นคงแห่งชาติ คณะกรรมการอ�านวยการ
รักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร

กปภ.ช.

แผน 
ปภ.ช.

ผบ.ปภ.ช.
(รมว.มท.)

บกปภ.ช.
ศบภ.กห.
(รมว.กห.)

สป.
(ศบภ.สป.)

ผอ.กลาง 
(อปภ.)

กอปภ.ก.

บก.ทท.
(ศบภ.

บก.ทท.)
ศูนย์ ปภ.เขต 

ทุกเขต

กระทรวง 
กรม

หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง

ภาคประชาสังคม 

ทบ.
(ศบภ.ทบ.)

นขต.ทบ.
ทภ.1,2,3,4

มทบ.นพค.

ทรภ.1,2,3
กปช.จต.

ฐท.กท.
ฐท.สส.
ฐท.พง.
นรข.

ฉก.นย.ภต.

ทร.
(ศบภ.ทร.)

ทอ.
(ศบภ.ทอ.)

รร.การบิน 
บน.

ทท.
(ศบภ.ทท.)

ความช่วยเหลือ
ระหว่างประเทศ

ตามกรอบความร่วมมือ

ตร.

ผอ.จว.
(ผวจ.)

กอปภ.จ.

ผอ.ท้องถิ่น
(นายก อบต.)
กอปภ.อบต.

ผอ.ท้องถิ่น
(นายกเทศมนตรี)
กอปภ.เทศบาล

ผอ.ท้องถิ่น
(นายกเมืองพัทยา)
กอปภ.เมืองพัทยา

สนภ.

ผอ.กทม.
(ผว.กทม.)
กอปภ.กทม.

ผช.ผอ.กทม.
(ผอ.เขต)

กอปภ.สนข.

ผอ.อ�าเภอ
(นอภ.)

กอปภ.อ�าเภอ

หน่วยทหารในพื้นที่

หมายเหตุ
 สายการบังคับบัญชา
 สายการประสานงาน
* การแบ่งมอบพืน้ทีร่บัผดิชอบของหน่วยทหาร ให้เป็นไปตามแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม และหนงัสอืตกลงร่วมกันระหว่างผูอ้�านวยการจงัหวัด 
  ผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร และผู้บังคับหน่วยทหารในพื้นที่
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3.3.2 แนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงาน
1 แนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหาร

การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น จะต้อง 

มีการประสานงานระหว่างกันอย่างใกล้ชิด และเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน รวมทั้ง ด�ารงการติดต่อสื่อสาร 

ระหว่างกันอย่างต่อเน่ือง โดยใช้กลไกการประสานและปฏิบัติงานร่วมกันภายใต้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ นอกจากนี้ เพื่อป้องกันความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน

ระหว่างการปฏิบัติงานร่วมกัน ฝ่ายพลเรือนและทหารอาจพิจารณาร่วมกัน จัดตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือน 

กับทหาร หรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารขึ้น ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์

สาธารณภัย เพื่อประชุมหารือและแลกเปล่ียนข้อมูลในการจัดการสาธารณภัย โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติ 

ตามมาตรฐานหลกัสากล และด�าเนนิการตามมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

2 แนวทางการปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เช่น จิตอาสา อาสาสมัคร องค์การสาธารณกุศล 

องค์กรไม่แสวงหาผลก�าไร ภาคเอกชน เป็นต้น

(2.1) ให้จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ เพื่อร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือ

สงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ โดยให้จัดท�าแนวทางการประสานงานและการปฏิบัติงานร่วมกัน  

พร้อมทั้งก�าหนดให้มีผู้ประสานงานหลัก (Focal Point) เพื่อประสานงานภายในกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ

(2.2) ให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสขุ สถาบนัการแพทย์ฉกุเฉนิแห่งชาตร่ิวมกบัองค์การ

สาธารณกศุลจดัท�าแนวทางปฏบิตัใินการสนบัสนนุก�าลงัทรพัยากร เจ้าหน้าที ่อปุกรณ์ และเครือ่งมือ เพือ่การปฏบัิตงิาน

ของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ

3 แนวทางการปฏิบัติร่วมกับต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ

(3.1) ในการรบัความช่วยเหลือจากต่างประเทศในกรณทีีเ่กดิสาธารณภยัร้ายแรงอย่างยิง่ (ระดบั 4)  

หากมคีวามจ�าเป็นต้องขอรบัความช่วยเหลอืจากต่างประเทศ ให้กระทรวงการต่างประเทศน�าเรือ่งเสนอกองบญัชาการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเพ่ือพิจารณาและเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ประสานงานกับกระทรวง

มหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) และหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องโดยให้กระทรวงการต่างประเทศ

เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานการรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศต่อไป

(3.2) ให้กระทรวงการต่างประเทศจัดท�ามาตรฐานวิธีปฏิบัติส�าหรับหน่วยงานและองค์การระหว่าง

ประเทศที่ด�าเนินการให้ความช่วยเหลือประเทศไทยในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(3.3) ในกรณทีีร่ฐับาลต่างประเทศหรอืองค์การระหว่างประเทศหรอืองค์กรภาคเอกชนต่างประเทศ

มคีวามประสงค์จะให้การสนบัสนนุสิง่ของ และก�าลงัเจ้าหน้าทีห่รอืสิง่อืน่ใดเพือ่ให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภัย

ในประเทศไทย ให้ด�าเนินการตามข้อผูกพัน สัญญา ข้อตกลงหรือความร่วมมือระหว่างประเทศที่ได้มีการจัดท�าขึ้น 

โดยยกเว้นอากรแก่สิ่งของนั้น ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติก�าหนด

(3.4) ให้กระทรวงการต่างประเทศจัดท�าแนวทางการปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือต่างประเทศ

กรณีเกิดสาธารณภัย และมีการร้องขอความช่วยเหลือจากประเทศไทยโดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุน
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4 แนวทางการปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส�าคัญ

โดยพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ก�าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่        

มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยให้ความส�าคัญกับการพัฒนาและส่งเสริมให้ความรู ้

และความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับชุมชนและท้องถิ่น ทั้งน้ี เพื่อเป็นการจัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

ในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางในการปฏิบัติงาน/ประสานการปฏิบัต ิ

กับกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ/ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอในการให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เช่น การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวและการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน การอพยพ การให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย ดังนี้

(4.1) การปฏิบัติร่วมกับอ�าเภอและจังหวัด

(4.1.1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอ�าเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมท้ังรายงาน

สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะ ๆ

(4.1.2) กรณีสถานการณ์สาธารณภยัมคีวามรนุแรงให้ประสานขอรบัการสนบัสนนุการปฏบิตังิาน

จากศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอ/จังหวัด ตามล�าดับ

(4.2) การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง

(4.2.1) เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ในเขตพ้ืนทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ของตน และสาธารณภยั  

มคีวามรนุแรงขยายเป็นวงกว้างไปยงัพ้ืนทีข้่างเคยีง ให้ผู้อ�านวยการท้องถิน่รายงานสถานการณ์ไปยงัผู้อ�านวยการอ�าเภอ 

พร้อมทั้งประสานกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียงให้สนับสนุนการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

(4.2.2) เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียงให้ผู ้อ�านวยการท้องถิ่น              

ให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพื่อเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงาน

ร่วมกัน

(4.3) การปฏิบัติร่วมกับมูลนิธิ/องค์การสาธารณกุศล/ภาคเอกชน/ภาคประชาสังคม 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสานมูลนิธิ/องค์การสาธารณกุศล/ภาคเอกชน/ 

ภาคประชาสังคม สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

5 แนวทางการใช้กฎหมายที่มีความเชื่อมโยงกัน

ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลัก 

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

เป็นกรอบก�าหนดทิศทางการปฏิบัติงาน การประสานการปฏิบัติ รวมทั้งการสนับสนุนและช่วยเหลือของหน่วยงาน 

ทุกภาคส่วนในการด�าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีแผนบรรเทาสาธารณภัย 

กระทรวงกลาโหมเป็นกรอบแนวทางประสานการปฏิบัติในการสนับสนุนกับฝ่ายพลเรือน 

กรณีภัยน้ัน ๆ จ�าเป็นต้องบูรณาการเชื่อมโยงการบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับ อาทิ ภัยที่เกิด

จากการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การบริหารจัดการน�้า โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ ไฟป่า  

การเผาในที่โล่ง และมลพิษหมอกควัน เป็นต้น การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามการใช้อ�านาจเฉพาะเรื่องนั้น ๆ 
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ตามที่มีกฎหมายให้อ�านาจไว้ หากภัยนั้นมีผลกระทบรุนแรงกว้างขวางจ�าเป็นต้องบูรณาการเชื่อมโยงการบังคับใช้

กฎหมายหลายฉบับ หรืออาศัยผู้เช่ียวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษเข้ามาบริหารจัดการ ให้ผู้อ�านวยการแต่ละระดับ/ 

ผูบ้ญัชาการใช้อ�านาจแจ้งให้หน่วยงานทีม่อี�านาจตามกฎหมายซึง่สอดคล้องกบัการจดัการสถานการณ์ตามความจ�าเป็น 

และเหมาะสมท่ีเกิดขึ้นนั้น น�ากฎหมายที่ให้อ�านาจเข้ามาสนับสนุนและเชื่อมโยงการปฏิบัติงานร่วมกัน เพ่ือเสริม

ประสิทธิภาพและให้มีความคล่องตัวในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการในการจัดการ

สาธารณภัยนั้น ๆ จะต้องมีความสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่น ๆ  

ที่มีกฎหมายก�าหนด เช่น แผนเผชิญเหตุรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ ทางทะเลของศูนย์อ�านวยการรักษาผลประโยชน ์

ของชาติทางทะเล แผนรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร แผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน�้า  

แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางการแพทย์และการสาธารณสุข เป็นต้น

ทั้งนี้ ความเชื่อมโยงการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ให้เป็นไปดังแผนภาพที่ 3 - 3

3.4  ขอบเขตสาธารณภัย

ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย 

“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 หมายความว่า

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น�้า การระบาด 

ของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท�าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ

หรอืเหตอุืน่ใด ซึง่ก่อให้เกดิอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน

หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย”

3.5  ระดับการจัดการสาธารณภัย

ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้งนี้ ขึ้นกับพื้นที่ ประชากร ความซับซ้อนหรือความสามารถ 

ในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากรที่ผู้มีอ�านาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจ 

เกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ�านาจตามกฎหมาย องค์กรปฏิบัติ

1 สาธารณภัย
ขนาดเล็ก

ผู้อ�านวยการอ�าเภอ 
ผู้อ�านวยการท้องถิ่น และ/หรือ 
ผูช่้วยผูอ้�านวยการกรงุเทพมหานคร 
ควบคุม และสั่งการ

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ�าเภอ/ส�านักงานเขตกรุงเทพมหานคร/                 
เมืองพัทยา/เทศบาล/องค์การบริหารส่วนต�าบล
หากในกรณีเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย
ให้กองอ�านวยการดังกล่าวข้างต้นจัดตั้ง : 
- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอ/ส�านักงานเขต
- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเมืองพัทยา/เทศบาล/
  องค์การบริหารส่วนต�าบล
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2 สาธารณภัย
ขนาดกลาง

ผู้อ�านวยการจังหวัด 
หรอืผูอ้�านวยการกรุงเทพมหานคร
ควบคุม สั่งการและบัญชาการ

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร
หากในกรณีเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย
ให้กองอ�านวยการดังกล่าวข้างต้นจัดตั้ง : 
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด/กรุงเทพมหานคร

3 สาธารณภัย
ขนาดใหญ่

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ 
ควบคุม สั่งการและบัญชาการ

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แห่งชาติ

4 สาธารณภัย
ร้ายแรงอย่างยิ่ง

นายกรัฐมนตรี หรือ
รองนายกรัฐมนตรี
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
ควบคุม สั่งการและบัญชาการ

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แห่งชาติ

3.6   กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภยัของประเทศ โดยมกีฎหมาย/ระเบยีบ/ประกาศ/ค�าสัง่อืน่ ๆ  ท่ีเกีย่วข้องสนบัสนนุการจัดการความเสีย่ง 

จากสาธารณภัย ดังนี้

3.6.1 กฎหมายหลัก
พระราชบัญญตัป้ิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 จ�านวน 1 ฉบบั และอนบุญัญตัทิีเ่ก่ียวข้อง 

จ�านวน 7 ฉบับ ได้แก่

1 กฎกระทรวง ก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบ�าบดัภยนัตราย

จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554

2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553

3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพิ่มเติม   

4 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผู้ประสบภัย  

หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์ หรือบริการอื่นใด พ.ศ. 2552

5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครือ่งแบบ เคร่ืองหมาย และบัตรประจ�าตัวเจ้าพนกังานป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554

6 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัคร     

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560

7 ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง แบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ�านาจตามกฎหมาย องค์กรปฏิบัติ
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3.6.2 กฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ/ค�าสั่งที่ส�าคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย  

1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบ

ส�านักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

(1.1) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564

(1.2) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540 

(1.3) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ

สาธารณภัย พ.ศ. 2542

(1.4) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดการมลพิษทางน�้าเนื่องจากน�้ามันและเคมีภัณฑ์ 

พ.ศ. 2565

(1.5) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน�้าแห่งชาติ พ.ศ. 2561 

(1.6) ระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการบรหิารระบบการเตอืนภยัพบัิตแิห่งชาต ิพ.ศ. 2552 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(1.7) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544  

และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

(1.8) ระเบยีบส�านกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเชือ่เกษตรแห่งชาต ิพ.ศ. 2541 

2 ระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

(2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ  

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562

(2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืคนไทยในต่างประเทศ พ.ศ. 2562

(2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจ�าเป็น 

ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. 2562

(2.4) ระเบยีบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือการป้องกนัและขจดัภาวะ

มลพิษทางทะเลเนื่องจากน�้ามัน พ.ศ. 2527 

3 พระราชบัญญัติ/ระเบียบ/ประกาศ/ค�าสั่งอื่น ๆ 

(3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497

(3.2) พระราชก�าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548

(3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507

(3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499  

(3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช. 2457

(3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558

(3.7) พระราชบญัญติัสงเคราะห์ผู้ประสบภยัเนือ่งจากการช่วยเหลือราชการ การปฏบัิตงิานของชาติ 

หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2543
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(3.8)  พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535

(3.9)  พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542

(3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการงาน พ.ศ. 2554

(3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการ ผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ

ราชการ พ.ศ. 2546

(3.12)  พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551

(3.13)  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551

(3.14)  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535

(3.15)  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

(3.16)  พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558

(3.17)  พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558

(3.18)  พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558

(3.19)  พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535

(3.20)  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535

(3.21)  พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559

(3.22)  พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530

(3.23)  พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน 

พ.ศ. 2490

(3.24)  พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558

(3.25)  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�าบล พ.ศ. 2537

(3.26)  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496

(3.27)  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540

(3.28)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528

(3.29)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542

(3.30)  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485

(3.31)  พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้า พ.ศ. 2561

(3.32)  พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562

(3.33) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน�้ามันอันเกิดจากเรือ  

พ.ศ. 2560

(3.34)  พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550

(3.35)  พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535

(3.36)  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535
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(3.37)  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522

(3.38)  พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522

(3.39)  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522

(3.40)  พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2535

(3.41)  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509

(3.42)  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485

(3.43)  พระราชบญัญตัรัิกษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรียบร้อยของบ้านเมอืง พ.ศ. 2535

(3.44)  พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558

3.6.3 กฎหมายในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ส�าคัญ 

สาธารณภัย
กฎหมายหลักในการ
จัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

กฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ/ 
ค�าสั่งที่ส�าคัญเพื่อสนับสนุน

การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
ประกาศ/ค�าสั่งอื่น ๆ

ที่น�ามาปรับใช้
กับทุกสาธารณภัย

1. อัคคีภัย พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 และ
อนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(1.1) พระราชบัญญัติควบคุม
       อาคาร พ.ศ. 2522
(1.2) พระราชบญัญตัคิวามปลอดภยั 
       อาชีวอนามัย และ
       สภาพแวดล้อมในการท�างาน 
       พ.ศ. 2554
(1.3) พระราชบัญญัติโรงแรม 
       พ.ศ. 2535
(1.4) พระราชบัญญัติสถานบริการ 
       พ.ศ. 2509
(1.5) พระราชบัญญัติควบคุมน�้ามัน
       เชื้อเพลิง พ.ศ. 2542

ฯลฯ

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ 
ดังระบุไว้ใน 3.6.2 
ให้น�ามาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัย
ตามควรแก่กรณี

2. วาตภัย พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 และ
อนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(2.1) พระราชบัญญัติกองอาสา
       รักษาดินแดน พ.ศ. 2497
(2.2) พระราชบัญญัติการรักษา
       ความมั่นคงภายใน
       ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551

ฯลฯ

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ 
ดังระบุไว้ใน 3.6.2
ให้น�ามาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัย
ตามควรแก่กรณี
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3. อุทกภัย /ภัยแล้ง 
และสึนามิ 

พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 และ
อนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(3.1) พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้า 
       พ.ศ. 2561
(3.2) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
       เพื่อเกษตรกรรมพ.ศ. 2558
(3.3) พระราชบัญญัติการ
       ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485
(3.4) พระราชบัญญัติกองอาสา
       รักษาดินแดน พ.ศ. 2497
(3.5) พระราชบัญญัติการรักษา
       ความมั่นคงภายใน
       ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551

ฯลฯ

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ 
ดังระบุไว้ใน 3.6.2 
ให้น�ามาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัย
ตามควรแก่กรณี

4. โรคระบาดในมนษุย์ พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 และ
อนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(4.1) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ 
       พ.ศ. 2558
(4.2) พระราชบัญญตักิารสาธารณสขุ
       พ.ศ. 2535

ฯลฯ

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ 
ดังระบุไว้ใน 3.6.2 
ให้น�ามาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัย
ตามควรแก่กรณี

5. โรคระบาดสัตว์ พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 และ
อนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(5.1) พระราชบัญญตัโิรคระบาดสตัว์ 
       พ.ศ. 2558
(5.2) พระราชบญัญตัโิรคพษิสนุขับ้า 
       พ.ศ. 2535
(5.3) พระราชบัญญัติเชื้อโรค
       และพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558

ฯลฯ

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ 
ดังระบุไว้ใน 3.6.2 
ให้น�ามาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัย
ตามควรแก่กรณี

6. โรคระบาดพืช พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 และ
อนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(6.1) พระราชบัญญัติกักพืช    
       พ.ศ. 2507

ฯลฯ

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ 
ดังระบุไว้ใน 3.6.2 
ให้น�ามาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัย
ตามควรแก่กรณี

สาธารณภัย
กฎหมายหลักในการ
จัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

กฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ/ 
ค�าสั่งที่ส�าคัญเพื่อสนับสนุน

การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
ประกาศ/ค�าสั่งอื่น ๆ

ที่น�ามาปรับใช้
กับทุกสาธารณภัย
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7. สาธารณภยัทางน�า้/
ทางทะเล

พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 และ
อนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(7.1) พระราชบัญญัติระเบียบ 
       บริหารราชการแผ่นดิน 
       พ.ศ. 2534
(7.2) พระราชบัญญัติรักษา
       ผลประโยชน์ของชาติ
       ทางทะเล พ.ศ.2562
(7.3) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือ
       กู้ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550
(7.4) พระราชบัญญัติความรับผิด       
       ทางแพ่งต่อความเสียหายจาก
       มลพิษน�้ามันอันเกิดจากเรือ 
       พ.ศ. 2560
(7.5) พระราชบัญญัติการเดินเรือ
       ในน่านน�้าไทย พ.ศ. 2456

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ 
ดังระบุไว้ใน 3.6.2 
ให้น�ามาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัย
ตามควรแก่กรณี

(7.6) พระราชบัญญัติให้อ�านาจ
       ทหารเรือปราบปราม
       การกระท�าความผิดบางอย่าง
       ทางทะเล พ.ศ. 2490
(7.7) พระราชบัญญัติเพิ่มอ�านาจ
       ต�ารวจในการป้องกัน
       และปราบปรามการกระท�า
       ความผิดทางน�้า พ.ศ. 2496
(7.8) พระราชบัญญัติส่งเสริม
       และรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อม 
       พ.ศ. 2535
(7.9) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี 
       ว่าด้วยการจัดการมลพิษ
       ทางน�้า เนื่องจากน�้ามัน
       และเคมีภัณฑ์ พ.ศ. 2565

ฯลฯ

สาธารณภัย
กฎหมายหลักในการ
จัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

กฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ/ 
ค�าสั่งที่ส�าคัญเพื่อสนับสนุน

การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
ประกาศ/ค�าสั่งอื่น ๆ

ที่น�ามาปรับใช้
กับทุกสาธารณภัย
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8. แผ่นดินไหว พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 และ
อนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(8.1) พระราชบัญญัติควบคุม
       อาคาร พ.ศ. 2522
(8.2) พระราชบัญญัติกองอาสา
       รักษาดินแดน พ.ศ. 2497
(8.3) พระราชบัญญัติการรักษา
       ความมั่นคงภายใน
       ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551

ฯลฯ

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ 
ดังระบุไว้ใน 3.6.2 
ให้น�ามาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัย
ตามควรแก่กรณี

9. วินาศกรรม
และการก่อจลาจล 

พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 และ
อนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(9.1) พระราชบัญญัติกองอาสา
       รักษาดินแดน พ.ศ. 2497
(9.2) พระราชบัญญัติการรักษา
       ความมั่นคงภายใน
       ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551
(9.3) พระราชบัญญัติการชุมนุม
       สาธารณะ พ.ศ. 2558

ฯลฯ

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ 
ดังระบุไว้ใน 3.6.2 
ให้น�ามาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัย
ตามควรแก่กรณี

10. ภัยจากสารเคมี 
และวัตถุอันตราย

พระราชบัญญัติป้องกัน           
และบรรเทาสาธารณภัย            
พ.ศ. 2550 และ
อนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(10.1) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย
         พ.ศ. 2535
(10.2) พระราชบัญญัติพลังงาน
         นิวเคลียร์เพื่อสันติ 
         พ.ศ. 2559
(10.3) พระราชบัญญัติอาวุธปืน 
         เครือ่งกระสนุปืน วัตถรุะเบิด 
         ดอกไม้เพลิง และสิง่เทยีม
         อาวธุปืน พ.ศ. 2490
(10.4) พระราชบัญญัติควบคุม
         ยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530

ฯลฯ

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ 
ดังระบุไว้ใน 3.6.2 
ให้น�ามาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัย
ตามควรแก่กรณี

สาธารณภัย
กฎหมายหลักในการ
จัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

กฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ/ 
ค�าสั่งที่ส�าคัญเพื่อสนับสนุน

การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
ประกาศ/ค�าสั่งอื่น ๆ

ที่น�ามาปรับใช้
กับทุกสาธารณภัย
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สาธารณภัย
กฎหมายหลักในการ
จัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

กฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ/ 
ค�าสั่งที่ส�าคัญเพื่อสนับสนุน

การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
ประกาศ/ค�าสั่งอื่น ๆ

ที่น�ามาปรับใช้
กับทุกสาธารณภัย

11. ภยัอืน่ ๆ ทีก่ระทบ
ต่อสาธารณชน         
เช่น ฝุ่นละออง
ขนาดเลก็ (PM 2.5) 
จากแหล่งก�าเนิด
มลพิษต่าง ๆ 
ได้แก่ การใช้
ยานพาหนะ
ที่มีควันด�า 
การเผาในที่โล่ง 
การระบาย
อากาศเสีย
จากโรงงาน
และครัวเรือน

พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 และ
อนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(11.1) พระราชบัญญัติส่งเสริม
         และรักษาคุณภาพ
         สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535
(11.2) พระราชบัญญัติโรงงาน 
         พ.ศ. 2535
(11.3) พระราชบัญญัติการนิคม
         อุตสาหกรรมแห่ง
         ประเทศไทย พ.ศ. 2522
(11.4) พระราชบัญญัติการจราจร
         ทางบก พ.ศ. 2522
(11.5) พระราชบัญญัติการขนส่ง
         ทางบก พ.ศ. 2522
(11.6) พระราชบัญญัติรักษา     
         ความสะอาดและความเป็น
         ระเบียบเรียบร้อย
         ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535

ฯลฯ

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ 
ดังระบุไว้ใน 3.6.2 
ให้น�ามาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัย
ตามควรแก่กรณี

หมายเหต ุ: ในกรณีที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค�าสั่งและข้อปฏิบัติใด มิได้ระบุไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาตินี้  ให้ผู้มีหน้าที่และอ�านาจ บังคับบัญชา สั่งการ ควบคุม ก�ากับดูแล หรือมีหน้าที่และอ�านาจอื่นในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้พิจารณาน�ากฎหมาย 

ระเบยีบ ข้อบงัคบั ประกาศ ค�าสัง่และข้อปฏบิตันิัน้ ๆ  มาปรบัใช้ตามความเหมาะสมเพือ่สนบัสนนุกฎหมายหลกัในการจดัการ      

สาธารณภัยที่เกิดขึ้นเท่าที่กฎหมายให้อ�านาจและเปิดช่องให้กระท�าได้ โดยไม่ขัดหรือแย้งกัน พร้อมทั้งค�านึงถึงประสิทธิภาพ  

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ก�าหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาตินี้
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ส่วนที่ 1    การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ

เพือ่เป็นการลดความสญูเสยีในชวีติและทรัพย์สิน รวมถงึการลดผลกระทบในด้านต่าง ๆ  ทีเ่กดิจากสาธารณภยั 

ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการพัฒนาศักยภาพ 

ให้สามารถเผชิญกับภัยคุกคาม ภัยจากการกระท�าของมนุษย์ และภัยธรรมชาติในรูปแบบต่าง ๆ จ�าเป็นต้องมี 

การสร้างความรู ้ความเข้าใจการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction: DRR) ร่วมกับ 

การแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (Nature - based Solutions: NbS) โดยใช้แนวคิดการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนเิวศ (Ecosystem - based Adaptation) ในการปฏบิติังาน เพือ่การป้องกนั การจัดการ และการฟ้ืนฟูธรรมชาติ 

หรือการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 

จากความท้าทายทางสังคมและการปรับตัว สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีและความหลากหลายทางชีวภาพ  

(biodiversity) อย่างต่อเนือ่ง เพือ่น�าไปสูก่ารพัฒนาด้วยการสร้างการรับรู้ความเข้าใจถงึแนวทางในการลดความเสีย่ง

จากสาธารณภัยให้กับทุกภาคส่วน ทั้งองค์กรภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ให้มีความตระหนักและมุ่งเน้น

การมีส่วนร่วม มีการลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และพัฒนาองค์ความรู้โดยใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น ท้ังในและต่างประเทศมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือที่จะเป็นข้อมูลและเครื่องมือ 

ในการก�าหนดมาตรการและแนวทางปฏิบตัเิพือ่การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั ซึง่จะท�าให้เกิดการบูรณาการจัดการ

สาธารณภยัที่มปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิลและเกดิผลสมัฤทธิย์ิง่ขึ้นเพือ่ให้สังคมเกดิภมูิคุม้กันพร้อมรับมอืและฟ้ืนกลบั

อย่างรวดเร็ว

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพเพื่อเป็นการพัฒนา ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

บทที่ 4
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 

การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรงและผลกระทบ 

ที่เกิดจากสาธารณภัยได้ด้วยการประเมินความเสี่ยง เพื่อน�ามาก�าหนดนโยบาย แผน และมาตรการเพื่อแก้ไขต้นเหต ุ

ของปัญหาในการลดความเสี่ยงท่ีเกิดแก่ชุมชนและสังคม โดยการมุ ่งเน้นการลดความเสี่ยงเดิมและป้องกัน 

ความเส่ียงใหม่ด้วยการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท�าให้เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการจัดการ 

ให้สังคมมีความพร้อมในการเผชิญเหตุ และฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม อันน�าไปสู่การรู้รับ - ปรับตัว -  

ฟื้นเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience) 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยท�าให้เกิดการสูญเสียต่อชีวิต 

ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่และภาคบริการต่าง ๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต 

ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง ได้แก่ ภัย ความล่อแหลม  

ความเปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้

ความเสี่ยง (Risk) = ภัย (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability)

      ศักยภาพ (Capacity)

1.    แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแต่ละประเทศไม่สามารถด�าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้โดยบุคคลใด 

บุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง เนื่องจากสาธารณภัยเป็นเรื่องของทุกคน จึงจ�าเป็นต้องมีการก�าหนด 

แนวทางให้ด�าเนินการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยร่วมกันทุกภาคส่วนของประเทศ ท้ังนี้ ได้มีการจัดท�า 

กรอบการด�าเนินงานท้ังในระดับสากลและระดับภูมิภาคเพื่อเป็นแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้เกิด 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได้มีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(Disaster Risk Reduction: DRR) ขึ้น เพ่ือให้เข้าใจความเส่ียงจากสาธารณภัย เสริมสร้างศักยภาพการจัดการ 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อให้มีภูมิคุ ้มกันในการพร้อมรับมือ 

และฟ้ืนคืนกลบัได้อย่างรวดเรว็ รวมทัง้พฒันาศกัยภาพเพ่ือเตรียมพร้อมในการเผชญิเหตุสาธารณภยัอย่างมปีระสทิธภิาพ  

และการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมในช่วงการฟื้นฟู

2.    เป้าประสงค์

2.1 เพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม 

พร้อมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

2.2 เพื่อให้ทุกภาคส่วนด�าเนินมาตรการลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่
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3.    กลยุทธ์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กลยุทธ์ที่ 1  พัฒนาและส่งเสริมให้มีระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ 
                     (ระดับชาติ จังหวัด อ�าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

       

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยต้องสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และพัฒนาองค์ความรู้ ด้านการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้กับประชาชนในทุกระดับมีความเข้าใจและมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการของการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งระบบอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย เป็นวิธีการ

ระบุลักษณะความรุนแรงและโอกาสในการเกิดผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยด้วยการวิเคราะห์ภัยที่อาจเกิดขึ้น  

ความล่อแหลมในพ้ืนท่ีและประเมนิสภาพความเปราะบาง ก่อให้เกดิอนัตรายต่อชวีติและทรพัย์สนิ เพือ่น�าไปเป็นข้อมลู

ส�าคัญในการวางแผนการพัฒนา และตัดสินใจเชิงนโยบายตั้งแต่ระดับชาติ จนถึงระดับพื้นที่                 

1 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(1.1) ส�ารวจและจัดท�าข้อมูลฐาน (Baseline Data) และชุดข้อมูล (Data Set) ที่จ�าเป็นส�าหรับการจัดการ

ความเสีย่งจากสาธารณภยัในพืน้ท่ี และมกีารเชือ่มโยงข้อมลูทกุภาคส่วนในทกุระดบั โดยก�าหนดให้มข้ีอตกลงระหว่าง

หน่วยงานในการขอใช้ข้อมลูทีเ่ป็นประโยชน์ในการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัร่วมกนัเพือ่ให้ได้แผนทีค่วามเสีย่ง  

(Risk Map) ท้ังนี้ ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลเชิงสถิติและเชิงพื้นที่เพื่อการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

อย่างสม�่าเสมอ

(1.2) วเิคราะห์ความเสีย่งโดยสร้างฉากทศัน์ (Scenario – based risk assessment) เป็นการใช้สถานการณ์ 

หรือสถิติของภัยที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เพื่อค้นหาความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (Future Risk Scenario)  

หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้ที่ปรึกษาด้านเทคนิคจากสถาบัน การศึกษา สถาบันวิจัยและพัฒนา  

หรือผู้เชี่ยวชาญท่ีเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่น�าความรู้ และแนวทางปฏิบัติจากภูมิปัญญาท้องถิ่น 

มาปรับใช้ร่วมกับความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ ผนวกกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR) 

2 แนวทางปฏิบัติในการใช้ผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน

วางแผนเพื่อป้องกันความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาความเปราะบาง และความล่อแหลม   

การเตรียมความพร้อมและเพิ่มศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยน�าผลการประเมิน 

ความเส่ียงมาเป็นแนวทางในการก�าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  

เพ่ือจัดล�าดับความส�าคัญและจัดสรรทรัพยากร รวมถึงริเร่ิมโครงการการประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลย ี

เพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในนโยบายระดับชาติ และระดับพื้นที่ 

3 แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อน�าไปสู ่

การปฏิบัติ

(3.1) สื่อสารความเสี่ยงของพื้นที่ให้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วนได้รับทราบความเส่ียงของพื้นที่ตนเอง 

เพ่ือให้มีความตระหนัก เข้าใจความเสี่ยงในพื้นที่ ให้รู ้เท่าทันภัย และเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 

โดยการวางแผนและการลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(3.2) จัดท�า ปรับปรุง และพัฒนาคู่มือประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Assessment 

Guideline) โดยให้หน่วยงานภาครัฐในระดับพื้นที่ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในภาคส่วนต่าง ๆ ได้รับรู้ความเสี่ยงของพื้นที่

(3.3) จัดท�า ปรับปรุง และพัฒนาสื่อการเรียนรู้ให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่มที่ต้องดูแล 

เป็นพิเศษ เช่น กลุ่มเปราะบาง กลุ่มแรงงานข้ามชาติ และกลุ่มนักท่องเที่ยวต่างชาติ เป็นต้น 

(3.4) พัฒนาศักยภาพให้ทุกภาคส่วนมีความรู้และความเข้าใจความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยให้น�าคู่มือ

ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย และสื่อการเรียนรู้มาประยุกต์ใช้ให้เป็นไปตามบริบทของพื้นที่ 

(3.5) ให้มีหลักสูตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการศึกษาภาคบังคับและการศึกษานอกระบบ

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
  

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุ่งเน้นการลดความเส่ียงท่ีมีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่  

ด้วยมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการป้องกันและลดความล่อแหลม เปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการ 

เตรียมความพร้อมเผชิญเหตุ รวมทั้งฟื้นฟูให้กลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วให้ดีกว่า และปลอดภัยกว่าเดิม  

ร่วมกับการแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (Nature - based Solutions: NbS) โดยพิจารณาเลือกใช้วิธีการ 

ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติดังนี้

1 แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) 

(1.1) ย ้ายที่ตั้ งชุมชน หมู ่บ ้านและอาคารสถานที่ออกนอกพื้นที่ เสี่ยงต ่อการเกิดสาธารณภัย  

หรือการออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการก่อสร้างที่มีความคงทนและปลอดภัย

(1.2) ก�าหนด/จัดท�าโซนนิ่ง เพื่อวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(1.3) จดัท�าผงัเมอืง โดยค�านงึถงึผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและความเสีย่งจากสาธารณภยั และมกีารบังคับใช้ 

อย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งจัดท�ากฎระเบียบมาตรฐานด้านความปลอดภัยในชุมชนที่อยู่อาศัย

2 แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and Mitigation) 

(2.1) ก�าหนดพื้นที่ และจัดกลุ่มที่ต้ังทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เช่น การวางแผนการใช้ที่ดิน 

การจัดท�าแผนที่เสี่ยงภัย การก�าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของกิจกรรมต่าง ๆ การก�าหนดโซนนิ่ง เป็นต้น 

(2.2) ก�าหนดมาตรฐานการก่อสร้างอาคารทีต้่านทาน และไม่กอ่ให้เกดิสาธารณภยัตา่ง ๆ  เช่น แผ่นดินไหว  

พายุ เป็นต้น

(2.3) เสริมสร้างความแข็งแรงของตลิ่งด้วยการปลูกต้นไม้ ไม้พุ่ม หญ้าแฝก ร่วมกับการลดความเสี่ยง 

จากสาธารณภัยโดยใช้ระบบนิเวศเป็นฐาน (Ecosystem - based Disaster Risk Reduction: EcoDRR)  

เช่น การปลูกป่าโกงกางป้องกันชุมชนริมน�้าหรือริมทะเลอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง หรือตามความเหมาะสม ให้เป็นระบบ 

และเป็นไปอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

(2.4) ขุดลอกคูคลอง ท่อระบายน�้า และสามารถระบายน�้าของพื้นที่แบบปกติและแบบฉุกเฉิน

(2.5) ปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง เช่น ปลูกป่า ปลูกไม้คลุมหน้าดินกันดินพังทลาย  

ท�าแนวปลกูแนวขวาง แนะน�าพนัธุพ์ชืทีท่นต่อแมลงศัตรูพชืและความแห้งแล้ง รวมถงึส่งเสริมการปลกูพชืให้เหมาะสมกบั 

สภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น
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(2.6) พัฒนาบ่อบาดาล และบ่อน�้าตื้น

(2.7) สร้างความตระหนักเพื่อป้องกันการติดต่อของเชื้อโรค และอื่น ๆ 

(2.8) ออกกฎหมายที่จ�าเป็นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

3 แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) 

(3.1) สร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช่น กรมธรรม์ประกันภัย ซึ่งเป็น 

การตกลงท�าสญัญาร่วมกันระหว่างผูเ้อาประกนัภยักบัผูร้บัประกนัภยัทีอ่กีฝ่ายตกลงจะจ่ายเงนิจ�านวนหนึง่ตามก�าหนด

ระยะเวลาท่ีได้ตกลงกันไว้กับอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจะได้รับค่าสินไหมชดเชยบางส่วนหรือทั้งหมด 

จากผู้รับประกันภัย เป็นต้น 

(3.2) ออกพันธบัตรสาธารณภัย (Catastrophe/CAT bond) คือ ตราสารหนี้ที่ผลตอบแทนอ้างอิงกับ 

มลูค่าความเสยีหาย โดยเมือ่เกดิสาธารณภยัทีก่�าหนดไว้และมลูค่าความเสยีหายเกนิกว่าระดบัท่ีก�าหนด ผูอ้อกตราสารหนี ้

จะหักเงินต้นหรือดอกเบ้ียตามข้ันตอนท่ีตกลงไว้เพื่อชดเชยกับความเสี่ยงที่สูงขึ้น แต่หากไม่เกิดสาธารณภัยตามที ่

ระบุไว้ในช่วงเวลาที่ก�าหนด ผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบี้ยและเงินต้นคืนเมื่อครบก�าหนด

4 แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) 

(4.1) ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสร้างความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงาน 

และบคุลากร รวมท้ังเป็นการทดสอบการประสานงานและการบรูณาการความร่วมมือให้ทราบจดุบกพร่องและช่องว่าง

ในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินเพื่อน�าไปสู่การปรับปรุงขั้นตอน แนวทางปฏิบัติ และแผนที่เกี่ยวข้องในการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ทั้งนี้ การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึกซ้อมแผน  

การซักซ้อม การฝึกปฏิบัติ และการทดสอบมาตรการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามความเหมาะสม 

และความจ�าเป็นของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งการฝึกซ้อมแผนระหว่างประเทศ

ให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแต่ละระดับ และหน่วยงานที่รับผิดชอบแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินแต่ละส่วน จัดให้มี 

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยให้พิจารณาประเภทและรูปแบบที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์การฝึก และขอบเขตของภารกิจที่จะท�าการฝึก อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

(4.2) จัดท�าแผนอพยพ ประกอบด้วย บัญชีจ�านวนผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอ�านวยความสะดวก 

ในการอพยพ การก�าหนดเขตพื้นที่รองรับการอพยพให้อยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสม การก�าหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบ

การอพยพไว้ให้ชัดเจน การก�าหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพส�ารองส�าหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้ง 

การส�ารวจและการจัดเตรียมพาหนะ น�้ามันเชื้อเพลิง แหล่งพลังงานและระบบสื่อสารส�าหรับการอพยพ 

ให้กองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละระดับจดัท�าแผนอพยพประชาชน แผนอพยพ

ส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ

(4.3) จัดเตรียมพ้ืนที่รองรับการอพยพ โดยจัดหาพื้นที่ที่มีความปลอดภัยและมีเส้นทางคมนาคม 

ง่ายต่อการเข้าถึง มีการจัดระเบียบพื้นที่เป็นสัดส่วน และเหมาะสมส�าหรับเป็นที่พักชั่วคราวแก่ผู ้ประสบภัย 

ที่เคลื่อนย้ายออกจากถิ่นที่อยู่อาศัยที่เกิดสาธารณภัยหรือเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย          

(4.4) จัดเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราว (Temporary Shelter Management) เป็นการ 

แก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยชั่วคราวในสถานการณ์ที่เกิดสาธารณภัยขึ้น ซ่ึงรัฐต้องมีการเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพ

ในภาวะฉุกเฉิน โดยก�าหนดอาคารท่ีจะใช้เป็นศูนย์พักพิงชั่วคราวไว้และการบริหารจัดการในศูนย์พักพิงชั่วคราว  

ทั้งนี้ การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพควรประกอบด้วยอย่างน้อย ดังนี้
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(4.4.1) จัดหาสถานที่ต้ังศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยพิจารณาเลือกสถานที่ตั้งจากการมีส่วนร่วม 

จากทกุภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง และให้ค�านึงถงึความปลอดภยัไม่เสีย่งต่อการเกดิภยัซ�า้ มกีารคมนาคมสะดวก  

มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เป็นต้น รวมท้ังต้องก�าหนดนโยบายในการเปิด การบริหาร  

และปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให้ชัดเจน

(4.4.2) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามโครงสร้างแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิง

ชั่วคราว

(4.4.3) ก�าหนดปัจจัยความจ�าเป็นขั้นต�่าของศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมตามมาตรฐานสเฟียร์

(4.4.4) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จ�าเป็นประกอบด้วย  

ข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลด้านธุรการ 

ทั้งนี้ เมื่อสถานการณ์สาธารณภัยสิ้นสุดลง เจ้าหน้าที่ประจ�าศูนย์จะเตรียมความพร้อมส�าหรับ 

การอพยพกลับ และหัวหน้าศูนย์จะประกาศปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว 

(4.5) แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan: BCP) เป็นแผนรองรับการด�าเนิน

ภารกิจในการบริหารราชการและให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่องเม่ืออยู่ในสภาวะวิกฤต โดยแนวคิดการบริหาร 

ความต่อเนือ่งของหน่วยงานภาครฐัเน้นการควบคมุ ดูแล และป้องกนัทรัพยากรทีส่�าคญัต่อการด�าเนนิงานหรือให้บรกิาร 

เพื่อสร้างประโยชน์สูงสุดส�าหรับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยหากการควบคุมภายในที่มีอยู่ไม่สามารถ 

ควบคมุ ดแูล และป้องกนัได้ทัง้หมดเมือ่เกดิสภาวะวกิฤตจะท�าให้การด�าเนนิงานหรือการให้บริการของหน่วยงานลดลง 

และไม่ต่อเนือ่ง ดงันัน้ บทบาทหน้าทีข่องหน่วยงานภาครัฐ คอื ต้องเร่งด�าเนนิการให้การด�าเนนิงานหรือการให้บรกิาร 

กลับมาให้เหมือนภาวะปกติแม้ในสถานการณ์สาธารณภัย ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555  

และวันที่ 31 มีนาคม 2563 ทั้งนี้ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีการจัดท�าแผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity 

Plan: BCP) ให้ครอบคลุมธุรกิจทุกขนาด รวมถึงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

(4.6) การแจ้งเตือนภัย (Warning) เป็นการด�าเนินการแจ้งเตือนภัยเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการ 

ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อม การป้องกันและลดผลกระทบ โดยการให้ข้อมูล

ข่าวสารเก่ียวกับสาธารณภัยและการแจ้งเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง 

ให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการแจ้งเตือนภัยได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม เพื่อให้หน่วยงานและประชาชน 

เตรยีมความพร้อมรบัมอืกบัสาธารณภัยทีจ่ะเกิดขึน้ได้อย่างทนัท่วงท ีทัง้น้ี การแจ้งเตือนภัยจะหมายรวมถงึการแจ้งเตือน 

ภัยล่วงหน้า (Early Warning) ตั้งแต่การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทันเหตุการณ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ  

ไปยงัหน่วยงาน/องค์กร และประชาชน เพือ่ให้หน่วยงานและหรือบคุคลท่ีก�าลังเผชญิความเส่ียงต่อการเกดิสาธารณภยั

สามารถติดตาม วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End - to - End Early  

Warning System) จะมุง่เน้นกระบวนการด�าเนนิการต้ังแต่ต้นทางในการวเิคราะห์ประเมนิความเส่ียงเพ่ือแจ้งเตอืนภยั 

ไปยังหน่วยงาน และประชาชน ให้มีความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย           

ได้อย่างมีประสิทธิภาพผ่านช่องทางสื่อสารต่าง ๆ ที่ได้จัดเตรียมไว้

(4.6.1) แนวทางปฏบิตัขิองระบบการเตอืนภยั ด�าเนนิการจดัหา ตดิตัง้ และพฒันาโครงสร้างระบบ 

การเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสร้างพื้นฐานด้านการเตือนภัยในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัย วิเคราะห์ข้อมูล

สาธารณภัยและการส่งข้อมูลที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประชาชน ซึ่งการพัฒนา 

และเชือ่มโยงระบบการแจ้งเตอืนและเฝ้าระวังภยัท่ีมปีระสิทธภิาพ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก ดังแผนภาพท่ี 4 - 1 
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แผนภาพที่ 4 - 1 องค์ประกอบส�าคัญของระบบการเตือนภัย

(1) การรบัรูแ้ละเข้าใจความเส่ียง (Risk Knowledge) โดยการเกบ็รวบรวมข้อมูล วเิคราะห์

ข้อมูลที่เป็นระบบและค�านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปัจจัยอื่น ๆ เช่น การขยายตัวของเมือง เป็นต้น 

มาใช้ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อน�ามาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจ้งเตือนภัยให้ตรงกับพื้นท่ี 

ทีจ่ะได้รบัผลกระทบเมือ่สาธารณภยัเกดิขึน้ การประเมนิความเสีย่งไม่ควรด�าเนนิการเพยีงครัง้เดยีวควรมกีารปรบัปรงุ

ตามระยะเวลา โดยขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม กาลเวลา และบริบทของพื้นที่

(2) การตดิตามสถานการณ์และการพยากรณ์ (Monitoring and Forecasting) เป็นขัน้ตอน 

ในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ และการวิเคราะห์คาดการณ์สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในเชิงพ้ืนที่แต่ละระดับ  

เพ่ือให้การคาดการณ์มีความถูกต้อง แม่นย�า ครอบคลุม และรวดเร็ว เช่น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

กรมอตุุนยิมวทิยาชีเ้ป้าระดบัจงัหวดั หน่วยงานในพืน้ทีว่เิคราะห์และแจ้งเตอืนภยัในพ้ืนทีเ่สีย่งต่อไป โดยใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศ นวตักรรม แบบจ�าลองการวเิคราะห์ข้อมลูจ�านวนมาก (Data Analytics and BIG DATA) ปัญญาประดษิฐ์ 

(Artificial Intelligence: AI) เป็นต้น

(3) การแจ้งเตือนภัยและการส่ือสาร (Dissemination and Communication)  

โดยเมื่อได้ผลการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยแล้ว ต้องจัดท�าข้อความหรือค�าแจ้งเตือนที่ชัดเจน เข้าใจง่าย และ 

เกิดประโยชน์ต่อชุมชนและประชาชนมากที่สุด เช่น เวลาที่จะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พ้ืนที่ที่จะได้รับ 

ผลกระทบ แนวทางการปฏบิตัแิละการเตรียมพร้อม เป็นต้น เพ่ือให้ประชาชนไม่เกดิความสบัสนและสามารถปฏบัิติตาม 

ได้อย่างถูกวิธี รวมท้ังจะต้องจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานระบบสื่อสาร (Communication Infrastructure) ระบบ 

และอุปกรณ์เตือนภัยให้ครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงภัย
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คือ ต้องเร่งด าเนินการให้การด าเนินงานหรือการให้บริการกลับมาให้เหมือนภาวะปกติแม้ในสถานการณ์  
สาธารณภัยตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 และวันที่ 31 มีนาคม 2563 ทั้งนี้ ส่งเสริมให้
ภาคเอกชนมีการจัดท าแผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan: BCP) ให้ครอบคลุมธุรกิจ
ทุกขนาด รวมถึงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 (4.6) การแจ้งเตือนภัย (Warning) เป็นการด าเนินการแจ้งเตือนภัยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อม การป้องกันและลดผลกระทบ       
โดยการให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจ้งเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมาย 
โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการแจ้งเตือนภัยได้อย่างทั่ วถึงและเท่าเทียม                
เพ่ือให้หน่วยงานและประชาชนเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที     
ทั้งนี้ การแจ้งเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ตั้งแต่การให้ข้อมูลข่าวสาร
ที่เป็นประโยชน์และทันเหตุการณ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ ไปยังหน่วยงานโองค์กร และประชาชน เพ่ือให้หน่วยงาน
และหรือบุคคลที่ก าลังเผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยสามารถติดตาม วิเคราะห์ และประเมิน
สถานการณ์ โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End - to - End Early Warning System) จะมุ่งเน้น
กระบวนการด าเนินการตั้งแต่ต้นทางในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงเพื่อแจ้งเตือนภัยไปยังหน่วยงาน     
และประชาชน ให้มีความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย           
ได้อย่างมีประสิทธิภาพผ่านช่องทางสื่อสารต่าง ๆ ที่ได้จัดเตรียมไว้ 
 (4.6.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ด าเนินการจัดหา ติดตั้ง และพัฒนา
โครงสร้างระบบการเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเตือนภัยในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัย 
วิเคราะห์ข้อมูลสาธารณภัยและการส่งข้อมูลที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง             
และประชาชน ซึ่งการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนและเฝ้าระวังภัยที่มีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก ดังแผนภาพที่ 4 - 1  
 

 
แผนภาพที่ 4 - 1 องค์ประกอบส าคัญของระบบการเตือนภยั 
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(4) ความตระหนักรู้และการตอบสนองต่อการแจ้งเตือนภัย (Public Awareness and 

Response Capability) เมื่อชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ได้รับข้อความหรือสัญญาณแจ้งเตือนแล้วต้องรู้เท่าทันภัย

โดยตระหนักถึงความปลอดภัย การป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น ต้ังแต่การสร้าง

ความเข้มแข็งในชุมชน การป้องกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยัง

พื้นที่ปลอดภัย 

(4.6.2) แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะภัยธรรมชาต ิ

มีระยะเวลาในการเกิดที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในการแจ้งเตือนภัยให้พิจารณาระยะเวลาของการแจ้งเตือนภัย 

ตามแต่ละประเภทของสาธารณภัย โดยแบ่งกระบวนการแจ้งเตือนภัยเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้

(1) เฝ้าระวงั ตดิตาม วเิคราะห์ และประเมนิสถานการณ์ โดยตดิตามข้อมลูความเคล่ือนไหว

ของเหตุการณ์ และปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้งเฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

รวมทั้งติดตามสถานการณ์และปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง 

ให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติบูรณาการข้อมูลข่าวสาร 

วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย

(2) แจ้งเตอืนภยัล่วงหน้า โดยแจ้งข้อมลูข่าวสารทีบ่่งชีว่้ามแีนวโน้มทีจ่ะเกดิสาธารณภยัขึน้ 

ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยังส่วนราชการ กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชน เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งจัดวาง

แนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติ ร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ เผยแพร่

ประชาสัมพันธ์ และแจกจ่ายข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้ามีมาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกัน

หากประเมินสถานการณ์แล้วคาดว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่าร้อยละ 60  

ให้มกีารแจ้งเตอืนภยัทนัทกีบักองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละระดบัและประชาชนในพืน้ทีเ่สีย่งภัย  

เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยมีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้

- คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย

- ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา)

- แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน

- การเตรียมความพร้อมรับมือ เช่น อาหาร น�้าดื่ม ยารักษาโรค  เป็นต้น

ให้กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง จัดวางแนวทาง มาตรการ  

และขั้นตอนการปฏิบัติ ร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการแจ้งเตือนภัยเพื่อสั่งการไปยังกองอ�านวยการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต พร้อมทั้งให้กรมประชาสัมพันธ์ร่วมกับ

กรมการปกครอง ก�าหนดขั้นตอนวิธีปฏิบัติเพื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ สื่อสารความเสี่ยง แจกจ่ายข้อมูลข่าวสาร 

และแจ้งเตอืนภยัให้กบัพืน้ทีท่ีป่ระสบสาธารณภยัเพ่ือให้มัน่ใจได้ว่าประชาชนได้รับข้อมลูข่าวสารทีถ่กูต้องและรวดเรว็ 

เพื่อเตรียมรับสถานการณ์ให้เป็นไปตามแนวทางที่ก�าหนด

(3) รับมือและอพยพ หากคาดว่าสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชนในพืน้ที ่ให้ด�าเนนิการแจ้งผูอ้�านวยการส่ังการให้อพยพไปยงัพ้ืนทีป่ลอดภยั หรือพ้ืนทีท่ี่หน่วยงานราชการ 

มูลนิธิ องค์กร หรือเอกชนได้จัดเตรียมไว้
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ให้กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับก�าหนดแนวทาง 

และขั้นตอนการปฏิบัติ รวมท้ังแผนเผชิญเหตุส�าหรับส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กรเอกชน ในการรับมือกับ

สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น โดยให้กระทรวงกลาโหม ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

เป็นหน่วยงานสนับสนุนทรัพยากร เครื่องจักรกล เครื่องมือพิเศษ หากเกินศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณ์ได ้

ให้รายงานกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางทราบทันที

ทั้งนี้ ระยะเวลาในการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและการแจ้งให้อพยพขึ้นอยู่กับสถานการณ์

และประเภทของสาธารณภัย เช่น ดินโคลนถล่ม น�้าป่าไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจ้งเตือน 1 - 2 วัน ในขณะที ่

ภัยจากสึนามิจะมีระยะเวลา 1 - 2 ชั่วโมง เป็นต้น 

การก�าหนดระดับ สัญลักษณ์ สีการแจ้งเตือนภัยให้เป็นไปตามบริบทและภารกิจ 

ของแต่ละหน่วยงานท่ีรบัผดิชอบ โดยอ้างองิจากการแจ้งระดับสถานการณ์สาธารณภยัตามแผนการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ที่ 4

(4.6.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการเตือนภัยส�าหรับหน่วยงาน ภาคส่วน 

ที่เกี่ยวข้อง ประชาชน และชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย เพื่อให้การเตือนภัยมีความแม่นย�า น่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทาง ดังนี้

(1) ปรบัปรงุอปุกรณ์เครือ่งมอืและเทคโนโลยใีห้สามารถรองรบักบัระบบเตอืนภยัในปัจจุบนั

และต่างประเทศได้

(2) พฒันาเทคโนโลย ีนวตักรรม และแบบจ�าลองในการพยากรณ์และคาดการณ์สาธารณภยั 

โดยน�าการวิเคราะห์ข้อมูลจ�านวนมาก (Data Analytics and BIG DATA) และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial  

Intelligence: AI) มาใช้ในการพยากรณ์และคาดการณ์ 

(3) จัดท�ามาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP)  

และเสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน

(4) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อย่างน้อย 2 ระบบ และระบบสื่อสารส�ารอง

(5) จัดเตรียมและติดตั้งโครงสร้างพ้ืนฐานระบบส่ือสารและอุปกรณ์เตือนภัยให้ครอบคลุม

พื้นที่เสี่ยงภัย

(6) เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก รวมถึงให้ประชาชนมีการรับรู้และเข้าใจ 

ความเสี่ยงจากข้อมูลที่ได้รับ โดยจัดให้มีการฝึกอบรม เช่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยในชุมชนเมือง ต�าบลและหมู่บ้าน 

เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเตือนภัยที่มีความแตกต่างกันของภัยแต่ละประเภท เป็นต้น 

(7) จัดให้มีการฝึกกระบวนการตามระบบการเตือนภัยเพื่อเป็นการทดสอบแผนปฏิบัติการ 

แผนเผชิญเหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด อ�าเภอ ต�าบล หมู่บ้าน 

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง

(4.6.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ให้น�าเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ  

เช่น แผนท่ีเส่ียงภัย แอพพลิเคช่ัน จัดท�า Web Service ในการน�าเสนอข้อมูล และ Mobile Application  

เพ่ือเป็นช่องทางในการให้บริการข้อมูล และแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน และกลุ่มเปราะบางผ่านสมาร์ทโฟน  

(Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอื่นที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย
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(4.7) เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย 

(4.7.1) จัดให้มีสิ่งของส�ารองจ่ายเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ อาหาร เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม 

เต็นท์ ท่ีพกัชัว่คราว ยารกัษาโรค อปุกรณ์เครือ่งใช้ทีจ่�าเป็นต่อการด�ารงชวีติ เคร่ืองจักรกลสาธารณภยั อปุกรณ์เครือ่งมือ 

พิเศษส�าหรับแต่ละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมทั้งสิ่งอ�านวยความสะดวกต่าง ๆ 

(4.7.2) ให้มีการระดมทรัพยากรอื่น ๆ ได้แก่ คน ระบบเทคโนโลยี ข้อมูลสาธารณภัย รวมถึง 

ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ เพื่อเป็นการสร้างความเป็นหุ้นส่วนร่วมกันของทุกหน่วยงานในประเทศ ท้ังภาครัฐในส่วนกลาง  

ส่วนภมูภิาค และส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังการมส่ีวนร่วมของประชาชน ภาคเอกชน องค์กรทีไ่ม่แสวงหาผลก�าไร และมลูนธิต่ิาง ๆ  

(4.7.3) ระดมทรพัยากรจากหลายหน่วยงานให้มคีวามพร้อมรับมอืกบัสาธารณภยั ได้แก่ การประเมนิ

ความต้องการในการใช้ทรพัยากรในแต่ละประเภทภยั การประมาณทรัพยากรท่ีจ�าเป็นต้องใช้ การก�าหนดมาตรฐานกลาง 

ส�าหรับการจัดหา การจัดหาทรัพยากรส�ารอง ระบบคงคลัง และการจัดเก็บรักษาตามมาตรฐานของแต่ละ 

ผลติภณัฑใ์นคลงัเกบ็ (Stockpiling) การตรวจสอบสถานะความพร้อมใช้ของทรพัยากร การบ�ารงุรกัษา การฝึกทกัษะ

ความช�านาญในการใช้งานอุปกรณ์และระบบต่าง ๆ การจัดท�าฐานข้อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรร

ทรัพยากร รวมทั้งระบบการระดมสรรพก�าลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส์ และการจัดท�าคู่มือปฏิบัติงาน

(4.7.4) ให้มีการสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียม 

ความพร้อม การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยง
           จากสาธารณภัย

การเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นการมุ่งเน้นบทบาทการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด้วยการก�าหนดบทบาทของแต่ละภาคส่วนให้มีความชัดเจน 

เพื่อสร้างการรับรู้บทบาท ภารกิจ และความรู้สึกในความเป็นส่วนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน 

โดยเปิดโอกาสให้ “ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท�า ร่วมแก้ปัญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

ซึง่เป็นแนวทางในการน�าเรือ่งการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัเข้าสูก่ระแสหลกัในการพฒันาอย่างยัง่ยนืของประเทศ 

(Mainstreaming Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือภูมิคุ้มกัน 

ให้แก่ชุมชน สังคม และประเทศ 

ทั้งนี้ รัฐจะต้องก�าหนดนโยบายการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เป็นนโยบายส�าคัญของประเทศ โดยขับเคลื่อนการบูรณาการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยให้น�าไปสู่การปฏิบัติ

อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งให้ความส�าคัญในการวางแผนและจัดสรรงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการด�าเนินงาน

1 แนวทางปฏิบัติในการก�าหนดให้เป็นนโยบายแห่งรัฐที่ส�าคัญ

(1.1) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ได้แก่ การร่วมจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับ และระบุการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ไว้ในยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาของประเทศ 
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(1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณส�าหรับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ  

และการฟื้นฟู เช่น งบประมาณรายจ่ายประจ�าปี งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ เป็นต้น

(1.3) ศึกษา วิจัย และรวบรวมมาตรการ ข้อบังคับ กฎเกณฑ์ และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ 

ความเส่ียงจากสาธารณภัยของทุกภาคส่วนแต่ละระดับ เพื่อใช้จัดการกระบวนการและวางแผนในฐานะหุ้นส่วน 

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact  

Assessment: EIA) การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) 

กฎหมายอาคาร (Building Code) เป็นต้น

(1.4) ทบทวนและปรับปรุงนโยบาย กฎหมาย และบทบาทของทุกภาคส่วนแต่ละระดับ ในการ 

ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ เช่น ประมวลกฎหมายสาธารณภัย เป็นต้น 

(1.5) รัฐควรมีนโยบายแพลตฟอร์ม ได้แก่ 

(1.5.1) สร้างความเข้มแข็งในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน และการสร้างความร่วมมือ 

ระหว่างรัฐบาล ภาคประชาสังคม และภาคส่วนอื่น ๆ แต่ละระดับ

(1.5.2) จัดให้มีสมัชชาการจัดการสาธารณภัยเป็นเวทีสาธารณะระดับชาติ เพื่อเปิดโอกาสให ้

ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมได้แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ประสบการณ์ และเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อค้นหาทางออกในประเด็น

ปัญหาร่วมทีแ่ต่ละภาคส่วนให้ความส�าคญัและน�าไปสูก่ารเสนอแนะพฒันานโยบายสาธารณะในการจดัการความเส่ียง

จากสาธารณภัยของประเทศอย่างเป็นระบบและมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยจัดให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละ  

1 ครั้ง หรือตามความเหมาะสม

(1.5.3) ผลักดันงานของผู้ประสานงานด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับกระทรวง/ 

หน่วยงาน และจงัหวดั (DRR Focal Point) เช่น แผนงานและโครงการท่ีเกีย่วข้องกบัการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั 

การประเมินความเสี่ยง การประเมินความสูญเสีย และความเสียหายจากสาธารณภัย เป็นต้น 

(1.6) จัดท�าบันทึกข้อตกลงระหว่างภาคประชาสังคม ภาคเอกชน กับภาครัฐในการน�านโยบาย 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่การปฏิบัติ

(1.7) พัฒนาและส่งเสริมการสร้างความตระหนักให้แก่ผู ้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งภาคประชาสังคม  

ภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนในสังคมให้เป็นผู้รู้เท่าทันภัยโดยสามารถตัดสินใจและมีบทบาทในการบริหารจัดการ 

ในฐานะหุ้นส่วนผู้ด�าเนินภารกิจการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (To Empower)

(1.8) พัฒนาและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับชาติถึงชุมชนด�าเนินแผนงาน โครงการ/กิจกรรม/เวที

สาธารณะท่ีเกี่ยวข้องกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น แผนสนับสนุนงบประมาณ การประเมินความเสี่ยง 

การจัดล�าดับความเสี่ยงที่ต้องมีมาตรการเสริมสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วม เป็นต้น

(1.9) ส่งเสริมการบริหารความพร้อมต่อสภาวะวิกฤตและการจัดท�าแผนรองรับการบริหารความต่อเนื่อง 

ให้แก่ทุกภาคส่วน โดยให้ทุกหน่วยงานจัดท�าแผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan: BCP)  

ของหน่วยงาน

(1.10) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยให้เอกชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

ขั้นพื้นฐาน รวมถึงการให้บริการอื่น ๆ แก่ประชาชน
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(1.11) จัดตั้งกองทุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยและกองทุนพิเศษเพื่อการจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภัย โดยให้กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหลักในการจัดตั้งกองทุน กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงาน

บริหารกองทุน การจัดหารายได้ การเบิกจ่าย และการใช้จ่ายกองทุน

(1.12) ก�าหนดมาตรการการเงนิการคลงัและการส่งเสรมิการลงทนุ เพือ่การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 

ให้แก่ภาคประชาสังคม เช่น การออกพันธบัตร มาตรการทางภาษี เป็นต้น

(1.13) ส่งเสริมสถาบันประกันภัย สถาบันการเงิน เพื่อให้ภาคประชาสังคม เข้าถึงระบบประกันความเสี่ยง 

การท�าประกนัภยั การให้สนิเชือ่ฉกุเฉนิ หรอืการให้ความช่วยเหลอืทางการเงนิแก่ชมุชนและครอบครวั เพือ่การถ่ายโอน 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

2 แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(2.1) ภาคประชาสังคม

เสริมสร้างให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ 

และการฟื้นฟู ได้แก่ การให้ความรู้เฉพาะทาง ให้ค�าแนะน�าในทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท�าและด�าเนินงาน 

ตามกรอบกฎเกณฑ์ มาตรฐาน และแผนงานทีเ่กีย่วข้องกบัการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั โดยสร้างความตระหนกัรู ้

ให้กับประชาชน ชุมชนมีความพร้อมรับมือและการฟื้นกลับเร็ว รวมทั้ง ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

(2.2) สถาบันทางการศึกษา องค์กรวิจัย นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ 

ศกึษา พฒันาองค์ความรู ้งานวจิยั และสร้างสรรค์นวตักรรมด้านการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ในเรื่องดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศและพ้ืนที่  

ส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการ และร่วมแสดงความคิดเห็น ให้ค�าปรึกษา 

(2.3) ภาคเอกชน เช่น องค์กรธุรกิจ สถาบันการเงิน

มุ ่งเน้นและส่งเสริมให้ด�าเนินงานทางธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย 

อย่างเป็นรูปธรรมและครบวงจร (Corporate Social Responsibility: CSR) และมีการบริหารความต่อเนื่อง 

ทางธุรกิจ รวมถึงส่งเสริมให้น�าแนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาผนวกเข้ากับรูปแบบและวิธีด�าเนินธุรกิจ  

ด้วยการใช้ข้อมูล ความรู้ประกอบการลงทุน สร้างความตระหนักรู้ให้กับพนักงาน ลูกค้า ตลอดจนสนับสนุน 

ให้เกิดงานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีส�าหรับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยแบ่งปันและเผยแพร่ 

ข้อมูล ความรู้ และแนวทางปฏิบัติท่ีเปิดเผยได้ รวมทั้งสนับสนุนผู้เชี่ยวชาญ เครื่องมือ อุปกรณ์ และเครื่องจักร  

เพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2.4) สื่อ 

ส่งเสรมิบทบาทและสนับสนนุการมส่ีวนร่วมกบัภาครฐัในการสร้างความรู ้ความเข้าใจ ความตระหนกั 

และรู้เท่าทันภัยให้แก่ประชาชน โดยสื่อสารข้อความที่เป็นประเด็นส�าคัญในการเผยแพร่ข่าวสาร (Key Message)  

การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Risk Communication) สู่สาธารณะ และเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้องเชื่อถือได้  

มีความหลากหลายเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่ม โดยปฏิบัติตามนโยบายการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย สนับสนุน

ระบบการเตอืนภัยล่วงหน้า กระตุน้และสร้างวฒันธรรมความปลอดภยั (Safety Culture) และการมส่ีวนร่วมของชมุชน 

อย่างจริงจังในการรณรงค์เผยแพร่ความรู้ให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม และน�าเสนอในช่วงเวลาที่เหมาะสมตามแนวทาง

ปฏิบัติที่ก�าหนดร่วมกัน
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ยุทธศาสตร์ที่ 2

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ
และประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

เป็นการปรับปรงุกระบวนการท�างานทีม่อียูเ่ดมิให้มคีณุภาพ รวมถงึการใช้นวตักรรมจากองค์ความรู ้เทคโนโลยี
เพื่อให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนา
นวัตกรรมอย่างยั่งยืน โดยใช้ฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร องค์กรที่เกี่ยวข้อง การวิจัย   
และการประยกุต์ใช้นวตักรรมด้านสาธารณภยั การทบทวนและบงัคบัใช้กฎหมาย ตลอดจนการเสรมิสร้าง ความเข้าใจ 
ความตระหนัก และเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนา 
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

1.   แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรม
        ด้านสาธารณภัย

ปัจจบัุนสาธารณภยัท่ีเกดิขึน้มีแนวโน้มทวคีวามรุนแรง มคีวามถ่ีในการเกดิเพ่ิมข้ึน มลัีกษณะการเกดิทีไ่ม่แน่นอน 
ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซ้อน ท�าให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิม ไม่สามารถด�าเนินการได ้
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจ�าเป็นต้องมีการปรับเปล่ียนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยการสร้าง 
และพฒันาการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัรปูแบบใหม่เพือ่รบัมอืกบัสาธารณภยัทีเ่ปลีย่นแปลงไป โดยใช้การเพิม่
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วม การสร้างภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน 
โดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management: CBDRM) เป็นแนวทางและวางรากฐาน
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอย่างเข้มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให้ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือ 
และปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึงการประยุกต์ใช้นวัตกรรม 
ด้านสาธารณภัย โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์เพื่อพัฒนาองค์ความรู้หรือการคิดค้นประดิษฐ์สิ่งใหม่ ๆ เช่น การบริการ 
ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการ (Service, Product, Process) ที่มีคุณค่า (Value Creation) สามารถพัฒนาต่อยอด 
เพื่อน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ดีขึ้นเป็นมาตรฐานและมีความยั่งยืน

2.   เป้าประสงค์

2.1 เพือ่เสรมิสร้างระบบบรหิารจดัการ การวิจยั นวตักรรม เทคโนโลยี และภมูปัิญญาให้การจัดการความเส่ียง

จากสาธารณภัยแบบอัจฉริยะอย่างมีประสิทธิภาพ

2.2 เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาคและการมีส่วนร่วม 

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน 
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3.   กลยทุธ์การเพ่ิมประสทิธภิาพระบบบรหิารจัดการและประยกุต์ใช้นวตักรรม
      ด้านสาธารณภัย

กลยุทธ์ที่ 1  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย

สารสนเทศด้านสาธารณภัยมีความส�าคัญและน�ามาใช้ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

ตัง้แต่การป้องกนัและลดผลกระทบ การเตรยีมความพร้อม การจดัการในภาวะฉกุเฉนิ   และการฟ้ืนฟใูห้มปีระสทิธภิาพ

มากขึ้น สามารถเข้าถึงและเชื่อมโยงข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ไว้เป็นระบบเดียวกันและน�ามาวิเคราะห์ประเมินผล 

เพื่อใช้ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทั้งการเผยแพร่สู่สาธารณะ 

1 แนวทางปฏิบัติในการจัดท�าแพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยง 

จากสาธารณภยัของประเทศ โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัร่วมกับกระทรวงดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกจิและสงัคม  

จัดท�า ควบคุม ก�ากับ ดูแล แพลตฟอร์มดังกล่าว เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพัฒนาระบบสารสนเทศเชื่อมต่อ 

และใช้ประโยชน์ 

2 แนวทางปฏิบัติในการจัดท�ามาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัย โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท�า พัฒนา 

ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้มีรูปแบบเป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน

ข้อมลูระหว่างหน่วยงานได้ ท้ังน้ี ให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัร่วมกับกระทรวงดจิิทัลเพ่ือเศรษฐกจิและสังคม

ด�าเนนิการพฒันามาตรฐานชุดข้อมลูและคลงัข้อมลูสาธารณภยัแห่งชาติ เช่น ข้อมลูทางสงัคม ข้อมลูทางสาธารณปูโภค 

ข้อมูลโครงสร้างพื้นฐาน ข้อมูลทางเศรษฐกิจ ข้อมูลทางการเงิน เป็นต้น เพื่อก�าหนดมาตรฐานของข้อมูลการจัดการ 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้สอดคล้องตามหลักมาตรฐาน

3 แนวทางปฏบิตัใินการพฒันาระบบวเิคราะห์และประมวลผล เพือ่สนบัสนนุระบบการตัดสนิใจ (Decision  

Support System: DSS) ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้านการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียม 

ความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟื้นฟูท่ีมีความถูกต้อง แม่นย�า รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวิชาการทั้งมิติ

ด้านเศรษฐกิจและสังคมภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ของประเทศ เช่น การพัฒนาระบบบูรณาการเชิงพื้นที่เพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (GI Integrated Platform 

for Disaster Risk Reduction) เป็นต้น

4 แนวทางปฏิบัติในการจัดท�าระบบน�าเสนอข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูล โดยการจัดท�าระบบสืบค้น  

การคัดกรอง วิเคราะห์การแสดงผลได้ทุกช่วงเวลาครอบคลุมทุกมิติการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต้น 

ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ เพื่อให้หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องใช้ประโยชน์ในภารกิจที่เกี่ยวข้องในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน จ�าเป็นต้องอาศัยองค์ความรู ้ 

จากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ในการด�าเนินการ นอกจากนี้จ�าเป็นต้องมีกระบวนการ 

เผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเพิ่มขีดความสามารถให้บุคลากร 

ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงานรวมถึงประชาชน เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้และน�าไปสู่การเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น 

1 แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือน�าผลงานการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในงานด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ การจัดตั้งศูนย์วิจัยด้านการจัดการ

ความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศ การท�าบนัทึกข้อตกลงกบัสถาบันการศึกษา องค์กรวชิาการ เพือ่ให้เกิดการสร้าง 

และการประยุกต์ใช้นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน ต่อยอดภูมิปัญญา และการน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพือ่การวางแผนป้องกนัและลดผลกระทบได้อย่างเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนท่ีและการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ภยั 

ในอนาคต 

2 แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู ้ไปสู่การเป็นผู ้เชี่ยวชาญ 

ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามมาตรฐาน ด้วยการสนับสนุนให้บุคลากรจากทุกภาคส่วนเข้าใจ 

ในบทบาทหน้าที่ และศึกษาอบรม พัฒนา องค์ความรู้เฉพาะด้าน รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงาน

ระหว่างหน่วยงานท้ังในและต่างประเทศ และการจดัให้มกีารทดสอบและประเมินเพือ่รบัรองบคุลากรให้เป็นผูเ้ช่ียวชาญ 

ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับสากล เช่น การประเมินและการรับรองผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการ

สาธารณภัยตามมาตรฐานองค์การสหประชาชาติ เป็นต้น

3 แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย โดยการรวบรวมองค์ความรู้  

และถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณะด้วยวิธีการต่าง ๆ ได้แก่ การจัดเวทีเสวนา สัมมนา อบรม  สื่อออนไลน์ ตลอดจน 

ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี (best practice) การบรรจุหลักสูตร 

ในภาคการศึกษา การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยในทุกระดับ การจัดตั้งสถาบันการดับเพลิงและบรรเทา

สาธารณภัย และสถาบันป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เป็นหน่วยก�ากับ ควบคุมในการด�าเนินการ และก�าหนดมาตรฐานวิชาชีพ และมาตรฐานการฝึกอบรมเก่ียวกับ 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน
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กลยุทธ์ที่ 3  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ              

การสือ่สารเป็นกลไกส�าคญัทีท่�าให้เกดิความเข้าใจ รับรู้ และรับทราบเร่ืองการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยั

เป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยเฉพาะสื่อสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย รวมถึงเป็นเครื่องมือในการแจ้งข่าวสารและเผยแพร่ข้อมูลสาธารณภัยแก่ประชาชนให้รับทราบ 

อย่างทัว่ถงึสามารถลดความสญูเสยีด้านชวีติและทรพัย์สนิ ทัง้นี ้การน�านวตักรรม และเทคโนโลยมีาประยกุต์ใช้ในการ

พัฒนาระบบสื่อสารจะเพิ่มประสิทธิภาพ การติดต่อสื่อสาร การกระจายข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง คุ้มค่า  

น�าไปสู่การสร้างมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ
1 แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสร้างรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่สาธารณะ  

โดยประชาชนทุกกลุ่ม รวมท้ังกลุ่มเปราะบาง และนักท่องเที่ยว รับรู้และเข้าใจในรูปแบบง่ายและสามารถน�าข้อมูล

ดังกล่าวไปใช้ในการวางแผนการเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น และปฏิบัติตัวได้อย่างถูกต้อง 

ระหว่างเกิดสาธารณภัย โดยพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ์ท่ีมีความรวดเร็ว ครอบคลุมทันต่อสถานการณ์  

เช่น การสร้างสือ่ออนไลน์เพือ่ให้ข้อมลูความเสีย่งจากสาธารณภยั เกมส์ แอพพลเิคชัน่บนสมาร์ทโฟน (Smart Phone)  

เว็บไซต์รวมถึงเป็นช่องทางในการโต้ตอบ รับ และส่งข้อมูลความเสี่ยง เป็นต้น 

2 แนวทางปฏบิตัใินการพฒันาระบบเตือนภยัแบบครบวงจร (End - to - End Early Warning System)  

ที่สามารถแจ้งเตือนภัยที่หลากหลายประเภทภัย (Multi - Hazard) น�าไปสู่การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า รวมถึง 

ข่าวสารข้อมูลท่ีมีความแม่นย�าตรงเป้าหมายทุกกลุ่ม โดยกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัยสามารถรับรู้  

รับทราบสถานการณ์สาธารณภัย แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิดสาธารณภัยได้อย่างรวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง  

ทุกพื้นที่และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วม
      จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในระดับชาติ จังหวัด อ�าเภอ 
      และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การลงทุนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยสามารถด�าเนินการได้ทั้งมาตรการด้านโครงสร้าง 

และด้านไม่ใช้โครงสร้าง เช่น ระบบโครงสร้างพื้นฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช้กระบวนการสร้างความเป็น

หุน้ส่วนเข้ามาเป็นกลไกในการขบัเคลือ่นให้เกดิการลงทนุเพือ่การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัให้บรรลเุป้าหมาย

เพื่อสร้างรากฐานให้มีความมั่นคงและยั่งยืน

1 แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนแบบมีส่วนร่วม 

ด้านการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยการน�าผลงานวิจยั นวตักรรม และเทคโนโลย ีด้านการจดัการความเส่ียง 

จากสาธารณภัยมาประยุกต์ใช้เพื่อประกอบการลงทุนด้านต่าง ๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

โดยการจัดสรรงบประมาณเพื่อการบ�ารุงรักษาหรือบูรณะระบบโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ

ที่มีอยู่เดิมและก่อสร้างใหม่ เช่น การก่อสร้างระบบป้องกันน�้าท่วม   ในสถานที่ส�าคัญทางเศรษฐกิจ การจัดท�าระบบ

ชลประทานส�าหรับภัยแล้งและอุทกภัย การลงทุนระบบ ด้านการป้องกันอัคคีภัย ด้านพลังงาน ในสถานประกอบการ

หรือพื้นที่อยู่อาศัยให้มีความปลอดภัย เป็นต้น



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 89

2 แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  

ในการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภัยในทกุระดบั โดยเป็นการด�าเนนิกจิกรรมทีเ่ก่ียวข้องกบัการจดัการความเสีย่ง 

จากสาธารณภัยระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนหรือชุมชน เกิดความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ  

และผลประโยชน์ร่วมกัน ได้แก่ การจัดท�าบันทึกข้อตกลงเพ่ือด�าเนินกิจกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัย โครงการก่อสร้างระบบป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัยโดยบูรณาการ 

การใช้ทรัพยากร เครื่องมือ เครื่องจักร และงบประมาณร่วมกันระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐ โครงการสร้างสังคม  

รู้รับ ปรับตัวจากสาธารณภัยเพื่อการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนของภาคเอกชน เป็นต้น 

3 แนวทางปฏิบัติในการก�าหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อส่งเสริมการจัดการ 

ความเส่ียงจากสาธารณภัย ให้เกิดการผลักดัน ขับเคล่ือนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย เช่น การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัย การก�าหนดมาตรการยกเว้นหรือลดภาษีส�าหรับ 

ผู้ประกอบการและประชาชนเพื่อจูงใจให้ตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เป็นต้น

4 แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยายขอบเขต 

ให้ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) เพ่ือกระจายความเส่ียง และลดภาระที่เกิดจากผลกระทบ 

จากสาธารณภัย เช่น ภาครัฐจัดตั้งงบประมาณเพื่อสนับสนุนระบบประกันภัยด้านสาธารณภัยการก�าหนดมาตรการ/

แนวทางเพื่อจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเบี้ยประกันบางส่วนให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัย  

ภาครัฐท�าข้อตกลงกับบริษัทประกันภัย ในระดับสากลเพื่อรับประกันสาธารณภัย เป็นต้น

กลยุทธ์ที่ 5  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน  

และภาคประชาสังคม โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

รวมถึงการสร้างชุมชนท่ีมีภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้โดยมี 

เป้าหมายเพื่อพัฒนาไปสู่สังคมที่มีความปลอดภัย 

1 แนวทางปฏบิตัใินการพฒันาความร่วมมอืระหว่างภาคเีครือข่าย ภาคประชาชน อาสาสมคัร และอืน่ ๆ   

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานเจ้าหน้าท่ีรัฐ โดยส่งเสริมการร่วมคิด ร่วมด�าเนินการ ร่วมวางแผนในการจัดการ 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

(1.1) สร้างจิตส�านึกการท�างานร่วมกันและการแสวงหาผู้ร่วมด�าเนินการ โดยการเสริมสร้างองค์ความรู้

ด้านการจัดการสาธารณภัย โดยการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการจัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้น�าชุมชน

รวมถึงคนในชุมชน เพื่อกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพื้นที่และเข้ามามีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน 

ทุกขั้นตอนของการจัดการสาธารณภัย

(1.2) สร้างข้อตกลงและร่วมกันวางแผน โดยสร้างแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน  

โดยมุ่งเน้นการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชน 

เป็นศูนย์กลางในการวางแผนเตรียมพร้อมรับมือป้องกันจัดการบรรเทาและฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย
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(1.3) ก�ากับ ติดตาม และประเมินผล เพื่อใช้เป็นเครื่องมือทบทวนผลการด�าเนินงานร่วมกัน ติดตาม 

ความก้าวหน้าหรือผลสัมฤทธิ์ตามที่ก�าหนดไว้ และน�าผลจากการติดตามและประเมินผลมาใช้พัฒนาแนวทาง 

การพัฒนาความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ

(1.4) สร้างความเข้มแข็งและความต่อเนื่องของเครือข่ายอย่างยั่งยืน โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี 

จากงานวิจัยเพื่อแสวงหาทางเลือกในการท�ากิจกรรมท่ีส่งเสริมความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนน�าเครือข่าย  

เช่น การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแบบมส่ีวนร่วมอย่างต่อเนือ่ง การสร้างแรงจงูใจ การจดัหาทรพัยากร

สนับสนุนอย่างพอเพียงในการให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา เป็นต้น

2 แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเมืองให้มีขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย น�าไปสู่ชุมชนและเมืองแห่งความปลอดภัยโดยส่งเสริมการพัฒนาแบบอัจฉริยะ (Smart Community/

City) โดยสร้างศักยภาพการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของชมุชนและเมอืง (Community Based Disaster Risk 

Management) ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และทักษะ ภายใต้กรอบแนวคิด “รู้รับ - ปรับตัว - ฟื้นเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน 

(Resilience)” โดยมีแนวปฏิบัติตามการสร้างชุมชนและเมืองแห่งความปลอดภัยอย่างยั่งยืน 10 ประการ (ส�านักงาน

ลดความเสี่ยงภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ, 2560) ดังนี้

(2.1) วางระบบโครงสร้างการบริหารจัดการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยทุกระดับ

(2.2) มีความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อน�าองค์ความรู้มาใช้ในการตัดสินใจ

(2.3) จัดสรรงบประมาณและการสร้างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให้มีการลงทุนเพ่ือการลดความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย

(2.4) ใช้การออกแบบและพัฒนาเมืองเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณภัย เช่น การประเมินความเสี่ยง  

การจัดท�าผังเมือง การออกระเบียบกฎหมาย เป็นต้น

(2.5) ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยใช้แนวทางการแก้ปัญหาที่อาศัย

ธรรมชาติเป็นพื้นฐาน

(2.6) เพิ่มศักยภาพของหน่วยงานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาทักษะ  

ความรู้ และการใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

(2.7) เพิ่มศักยภาพและความเข้าใจด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้แก่ทุกภาคส่วน

(2.8) สร้างระบบสาธารณปูโภคทีส่�าคญั เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณูปโภค

(2.9) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและเสริมสร้างศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

รวมทั้งการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(2.10) ฟื้นฟูอย่างรวดเร็ว ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม
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ยุทธศาสตร์ที่ 3

การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให้เห็นแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถี่มากขึ้น 

ประกอบกับข้อมูลจากธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ชี้ให้เห็นว่า ภูมิภาคเอเชีย

และแปซิฟิกมีความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยสูงที่สุดในโลกทั้งรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิด 

ความเสยีหายแก่ชวีติและทรพัย์สนิ ท�าให้การพัฒนาต่าง ๆ  หยดุชะงัก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว  

ประชาคมโลกจึงตระหนักถึงความส�าคัญในการยกระดับความร่วมมือในเชิงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic  

Partnership) เพื่อด�าเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ในขณะเดียวกันประเทศไทยจ�าเป็นต้องเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

และประสานความร่วมมอืระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลอืทางมนษุยธรรมในทกุ ๆ  ระดบัร่วมกบัประเทศต่าง ๆ   

และหน่วยงานภาคีเครือข่ายในระดับสากล โดยการน�าแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวข้อง เช่น การลด 

ความเสีย่งจากสาธารณภยั การปรบัตัวต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการพฒันาทีย่ัง่ยนื เป็นต้น มาเช่ือมโยง  

(Coherence) และปรับใช้กับแผนพัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศ 

สู ่การปฏิบัติตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เกิด 

ความยั่งยืนและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง นอกจากนี้ ยังต้องส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพระบบการจัดการ 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศผ่านการเรียนรู้ร่วมกัน สร้างระบบการบูรณาการทรัพยากรที่เหมาะสม  

สนบัสนนุการแลกเปลีย่นประสบการณ์และแนวทางปฏบิติัทีดี่ (Best Practice) เพือ่สร้างความร่วมมอืความรูค้วามเข้าใจ 

และสามารถน�าไปสู่การปฏบัิตเิพือ่ลดความเส่ียงจากสาธารณภยั (Risk - Informed) ให้เกดิความตระหนกัในการลงทุน   

ทีค่�านงึถงึความเสีย่งจากสาธารณภยัและประโยชน์ท่ีได้รับอย่างรอบด้านและสมดุลอนัจะน�าไปสู่การพัฒนาอย่างยัง่ยนื 

1.    แนวคิดการส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยง
        จากสาธารณภัย

การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัเป็นหวัใจหลกัของการพัฒนาทียั่ง่ยนื ซึง่ต้องอาศยัความร่วมมอืแบบเป็น 

หุ้นส่วน (Partnership) จากทุกภาคส่วนในทุกระดับอย่างครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแต่ละประเทศ 

ต้องเห็นพ้องร่วมกันในการวางแผนและด�าเนินกิจกรรมที่ค�านึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการประชุมหารือ 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ  

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการ

ส่งเสริมบทบาทของประเทศไทยให้มีความมั่นคง (Security) มีความมั่งคั่งและยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะ 

และเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพมีพลัง (Synergy)
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  2.    เป้าประสงค์

2.1 เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

อย่างยั่งยืน 

2.2 เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติ และนานาชาติ 

2.3 เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ

  3.    กลยุทธ์การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยง
         จากสาธารณภัย

กลยุทธ์ที่ 1  เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยง
    จากสาธารณภัยระหว่างประเทศ

ประเทศไทยมุง่เน้นการส่งเสริมและประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานระหว่างประเทศในการจดัการความเสีย่ง 

จากสาธารณภัยที่สอดคล้องกับกรอบนโยบายต่างประเทศ เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและพัฒนาความร่วมมือ 

ของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตามแนวทางของกรอบการพัฒนาระดับโลก ซ่ึงต้องพิจารณาจากความเช่ียวชาญ 

และประสบการณ์ท่ีจะได้รับประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ระดับภูมิภาค  

และระดับโลก ทั้งนี้ ประเทศไทยด�าเนินยุทธศาสตร์ความเป็นหุ้นส่วนด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ระหว่างประเทศในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี ดังนี้

1 การเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบทวิภาคี เป็นความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศในลักษณะของความร่วมมือระหว่างรัฐต่อรัฐ หรือกับองค์การระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมาย 

เพื่อสนับสนุนและร่วมมือกับประเทศหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมท้ังแลกเปลี่ยนแนวทาง 

การจัดท�ายุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย และน�าเอาแนวทางปฏิบัติที่ดีมาเป็นต้นแบบในการ

พัฒนายุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ

2 การเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบพหุภาค ี เป็นความร่วมมือ

ตัง้แต่สองประเทศข้ึนไป ท้ังในระดบักรอบโลก กรอบภมิูภาค และกรอบอนภุมูภิาค โดยในระดบักรอบโลก ประเทศไทย 

โดยกระทรวงการต่างประเทศ และส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ให้การสนับสนุน 

การด�าเนินงานตามกรอบความร่วมมือสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Sustainable  

Development Cooperation Framework: UNSDCF) ร่วมกับทีมงานสหประชาชาติประจ�าประเทศไทย  

(United Nations Country Team: UNCT) และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการด�าเนินภารกิจด้านการพัฒนา 

เพื่อส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วน ตามภารกิจของหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง โดยประเด็นด้านการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศร่วมกับโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United  

Nations for Development Programme: UNDP) และส�านักงานเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ
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แห่งสหประชาชาติ (United Nations Office for Disaster Risk Reduction: UNDRR) ท�าหน้าที่ขับเคลื่อนเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2558 - 2573 และกรอบการด�าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 

- 2573 รวมไปถึงกรอบโลกอื่น ๆ ซึ่งด�าเนินการร่วมกับหน่วยงานขององค์การสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องที่มีส�านักงาน

ประจ�าประเทศไทย และส�านักงานระดับภูมิภาคที่ตั้งอยู่ในประเทศไทย

ระดับภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยร่วมเป็นคณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN  

Committee on Disaster Management: ACDM) โดยได้ร่วมก�าหนดมาตรการและกลไก เพือ่สนบัสนุนความร่วมมอื 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของภูมิภาคและปฏิบัติตามความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติ 

และการตอบโต้สถานการณ์ฉกุเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response: 

AADMER) และด�าเนินการตามแผนงาน AADMER Work Programme (2021 - 2025) ซึ่งประกอบด้วย พันธกิจหลัก  

5 ประการ โดยประเทศไทยร่วมกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มีบทบาท 

ในฐานะประธานร่วมคณะท�างานด้านการป้องกันและลดผลกระทบที่ก�ากับดูแลการด�าเนินงานในพันธกิจที่ 1 และ 2  

(การประเมนิความเสีย่ง  การป้องกนัและการลดผลกระทบ) รวมไปถงึการสนบัสนนุการด�าเนนิการเพือ่บรรลวุสิยัทัศน์

ของอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Vision on Disaster Management)

ระดับอนุภูมิภาคมีกรอบความร่วมมือในการขับเคล่ือนประเด็นด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ที่ประเทศไทยพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนร่วมกับประเทศสมาชิกให้เกิดประโยชน์ร่วมกันยิ่งขึ้น เช่น กรอบความร่วมมือ 

อนุภูมิภาคคณะกรรมาธิการแม่น�้าโขง (Mekong River Commission: MRC) กรอบความร่วมมือความริเริ่ม 

แห่งอ่าวเบงกอลส�าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for 

Multi - Sectoral Technical and Economic Cooperation: BIMSTEC) กรอบความร่วมมือการประชุมสุดยอด 

เอเชียตะวันออก (East Asia Summit: EAS) และการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมือง 

และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) เป็นต้น 

แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคีของประเทศไทยและประเทศหุ้นส่วน 

1 ให้มีการจัดท�าบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) ความร่วมมือทางวิชาการ

ด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านที่มีชายแดนติดกันและองค์กร

ระหว่างประเทศ 

2 จดัท�าโครงการความร่วมมอืเพือ่การพัฒนาการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยั โดยริเร่ิมในภาคส่วนต่าง ๆ   

เช่น ภาคการเกษตร ภาคการคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคการเงิน เป็นต้น 

3 ร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการป้องกันและลดผลกระทบ เช่น การจัดท�าแผนท่ีเส่ียงภัย  

การพัฒนาระบบเตือนภัย การจัดท�ากรอบและแผนการฟื้นฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์

ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต้น 

4 เข้าร่วมหรอืเป็นเจ้าภาพร่วมจดัการประชมุระหว่างประเทศเพือ่เป็นเวทแีลกเปลีย่น (Platform) องค์ความรู้ 

ทางวิชาการ ประสบการณ์ แนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) และการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

5 แลกเปลี่ยนและจัดส่งผู้เชี่ยวชาญไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ 
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6 ความร่วมมอืด้านการจดัการทางการเงินเพือ่รองรบัความเสีย่งจากสาธารณภยั (Disaster Risk Financing)  

เช่น ความร่วมมือทางการเงินของอาเซียน +3 ส�าหรับเงินทุนและการประกันภัยเพื่อความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

(The Southeast Asia Disaster Risk Insurance Facility: SEADRIF) 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 

ประเทศไทยมีการพัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ เพื่อให้การประสาน

ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมกบัต่างประเทศและแนวทางการจัดการความช่วยเหลือภายในประเทศมคีวามชดัเจน

สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติและแผนปฏิบัติการในระดับพื้นที่ โดยมีเป้าหมายในการจัดท�ามาตรฐาน แผนปฏิบัติการ 

คู่มือ และขั้นตอนการรับและการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม        

1 แนวทางปฏิบัติ “การรับ” ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ

(1.1) จัดท�ามาตรฐาน แผนปฏิบัติการ คู ่มือ และขั้นตอนการรับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

จากต่างประเทศเมื่อเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง เพ่ือเป็นกรอบการด�าเนินงานและการปฏิบัติของหน่วยงาน 

ฝ่ายไทยที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศที่จะให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

เมือ่มกีารร้องขอ ซึง่ประกอบด้วยสาระส�าคญัอย่างน้อย 1) แนวทางปฏบิตัขิองประเทศไทยในการขอรับความช่วยเหลอื 

จากต่างประเทศ 2) เงื่อนไขและขั้นตอนในการรับและการเปิดรับ ร้องขอ ปฏิเสธ และยุติความช่วยเหลือ 

จากต่างประเทศ 3) การจัดการข้อมลูด้านสาธารณภยั 4) การจดัการระบบการประสานความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรม  

ณ จุดเดียว (National Single Window: NSW) และ 5) ขั้นตอนการอ�านวยความสะดวกและการดูแลความปลอดภัย 

ให้แก่ต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ และองค์กรต่างประเทศอืน่ ๆ  โดยครอบคลมุความช่วยเหลอืในด้านบุคลากร

และผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติการช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ เช่น แพทย์ วิศวกร สถาปนิก พนักงาน 

ขับเครื่องจักรกล เป็นต้น ด้านเครื่องอุปโภค บริโภค อุปกรณ์และอุปกรณ์ชนิดพิเศษในการช่วยเหลือ การปฏิบัติงาน 

ของบุคลากรและผู้เชี่ยวชาญ เช่น ยานพาหนะ เครื่องจักร อุปกรณ์การส่ือสาร อุปกรณ์ดาวเทียม คลื่นความถี ่ 

อุปกรณ์ทางการแพทย์ ยาและเวชภัณฑ์ สุนัขค้นหา ทรัพยากรทางทหาร เป็นต้น ด้านการขนส่งทางบก ทางน�้า  

ทางอากาศ และด้านการรับบริจาค 

ท้ังนี้ ต้องสอดคล้องกับกฎหมายและกฎระเบียบของประเทศไทยและระหว่างประเทศ ตลอดจน 

กรอบการปฏิบัติต่าง ๆ ของสากลที่ได้รับการรับรอง 

(1.2) จดัให้มกีารฝึกการรับความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมจากต่างประเทศเป็นประจ�า อย่างน้อยปีละ 1 ครัง้  

โดยพิจารณาใช้กลไกคณะอนุกรรมการความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการสาธารณภัย  

2 แนวทางปฏิบัติ “การให้” ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ต่างประเทศ 

(2.1) จัดท�ามาตรฐาน แผนปฏิบัติการ คู ่มือและขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

แก่ต่างประเทศ เพื่อเป็นกรอบการด�าเนินงานและการปฏิบัติของหน่วยงานฝ่ายไทยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนต่างประเทศ 

ทีจ่ะรบัความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมจากประเทศไทย ซ่ึงประกอบด้วยสาระส�าคัญอย่างน้อย 1) หน้าท่ีความรับผดิชอบ

ของประเทศไทยในฐานะผู้ให้ความช่วยเหลือ 2) หน้าที่ความรับผิดชอบของประเทศผู้รับความช่วยเหลือ 3) เงื่อนไข 

และข้ันตอนในการให้และยุติความช่วยเหลือ และ 4) บัญชีทรัพยากรส�าหรับปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม ส�าหรับ 
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กรณีที่จะต้องมีการด�าเนินการร่วมกันในทางปฏิบัติ เช่น การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับประเทศ

เพือ่นบ้าน ต้องเสนอคณะรฐัมนตรีให้ความเหน็ชอบ ทัง้นี ้ต้องสอดคล้องกบักฎหมายและกฎระเบยีบของประเทศไทย

และระหว่างประเทศ ตลอดจนกรอบการปฏิบัติต่าง ๆ ของสากลที่ได้รับการรับรอง 

(2.2) จัดให้มีการฝึกการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ต่างประเทศเป็นประจ�า อย่างน้อยปีละ  

1 คร้ัง (กรณีสาธารณภัยที่เกิดอยู่นอกประเทศไทย) โดยพิจารณารูปแบบการฝึกตามความเหมาะสม เช่น การจัด 

การฝึกปฏบิตัเิพือ่เตรียมความพร้อมในการเคลือ่นย้ายทรพัยากรส�าหรบัการจดัการเหตฉุกุเฉินต่าง ๆ อาท ิการดบัไฟป่า 

การกู้ภัยเหตุอาคารถล่ม เป็นต้น 

กลยุทธ์ที่ 3 ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม

การยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรมในภาวะฉุกเฉินให้มีเอกภาพ มาตรฐาน และมีความ

สอดคล้องกับหลักการสากลว่าด้วยการพัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ณ จุดเดียว  

(National Single Window: NSW) โดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยุโรปและกรอบความตกลงว่าด้วย 

การอ�านวยความสะดวกด้านศุลกากรด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEAN Single Window: 

ASW) เมือ่วนัที ่9 ธันวาคม 2548 ซึง่เป็นระบบจัดการข้อมลูและเอกสารในการอนญุาตน�าเข้าและส่งออกทางธรุกรรม

ระหว่างประเทศเพียงจุดเดียวในการจัดการสาธารณภัย ไม่ว่าจะเป็นการน�าเข้าทางกายภาพ หรือทางอิเล็กทรอนิกส์ 

โดยมีการแจ้งข้อมูลไปยังหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และหรือมีกระบวนการควบคุมร่วมกัน เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ในธุรกรรมนั้นได้รับประโยชน์อย่างรวดเร็วและถ้วนหน้า 

แนวทางปฏิบัติเพื่อยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 

1 พฒันาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนษุยธรรม ณ จุดเดียว (National Single Window: NSW) 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2561 มอบหมายให้บริษัท กสท โทรคมนาคม จ�ากัด (มหาชน) เป็นองค์กร

ผู้ให้บริการ National Single Window (NSW Operator) และมอบหมายให้กรมศุลกากรด�าเนินการตามขั้นตอน  

ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการน�าเข้า ส่งออก  

และโลจิสติกส์ เร่งรัดการด�าเนินการพัฒนาระบบเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านระบบ NSW รวมท้ัง 

การด�าเนินการท่ีเกี่ยวข้องกับการยกเว้นภาษี การเดินทางเข้า/ออกของบุคลากร การน�าเข้า/ส่งออก อุปกรณ์  

สิ่งอ�านวยความสะดวก สิ่งของบรรเทาทุกข์ และอื่น ๆ ในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

นอกจากน้ี ให้กองบัญชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ใช้ระบบการประสานความช่วยเหลอื 

ด้านมนษุยธรรม ณ จดุเดยีว เป็นหลกัในการจดัการ สัง่การ ตดิตาม และตรวจสอบความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมทัง้ใน

การรบัความช่วยเหลอืจากต่างประเทศเม่ือเกดิสาธารณภยัร้ายแรงอย่างยิง่และการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศอืน่ ๆ   

2 เชื่อมโยงระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ณ จุดเดียว (National Single Window: 

NSW) เข้ากับคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อให้สามารถติดตาม (Tracking) การจัดเก็บสิ่งของส�ารองจ่ายในคลัง

ส�ารองทรพัยากร (Stockpiling) ทีก่�าหนดไว้ในแต่ละภาค การจัดสรรและการแจกจ่ายส่ิงของ ตลอดจนมกีารปรบัปรงุ 

พัฒนา และเชื่อมโยงระบบดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 
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3 จดัให้มรีะบบข้อมลูสารสนเทศท่ีสามารถเชือ่มโยงกบัต่างประเทศได้อย่างมีประสทิธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

การจัดให้มีเว็บไซต์ท้ังภาษาอังกฤษและภาษาไทย เพื่อใช้เป็นช่องทางในการประชาสัมพันธ์ สื่อสาร และติดตาม 

เกี่ยวกับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมกับต่างประเทศ หรือองค์กรผู้ให้ความช่วยเหลือ และประชาชน

ทัว่ไป โดยให้เป็นระบบข้อมลูสารสนเทศหลกัของประเทศทีใ่ช้แลกเปลีย่นข้อมูลกบัระบบอืน่ ๆ  ของภมูภิาค หน่วยงาน 

และองค์การระหว่างประเทศหรือหน่วยงานภาคประชาสังคมที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือ 

ด้านมนุษยธรรม เช่น ศูนย์ประสานงานอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (ASEAN Coordinating  

Centre for Humanitarian Assistance on disaster management: AHA Centre) ส�านกังานเพือ่การประสานงาน 

ด้านมนุษยธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian  

Affairs: UNOCHA) เป็นต้น นอกจากนี้ จะต้องส่งเสริมให้บุคลากรเรียนรู้ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีรูปแบบใหม่  

เช่น การจัดเก็บข้อมูลสาธารณภัย การวิเคราะห์ข้อมูลสถิติเชิงลึก การใช้องค์ความรู้ด้านภูมิศาสตร์สารสนเทศ  

(Geographic Information System: GIS) การใช้แผนที่ดาวเทียม (Satellite) การควบคุมอากาศยานไร้คนขับ 

(Drone) เป็นต้น รวมถึงการใช้ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เพื่อน�ามาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์

ข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดท�ากรอบนโยบายและแผนปฏิบัติการ 
4 สนับสนุนการด�าเนินงานของคณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on 

Disaster Management: ACDM) และศูนย์ประสานงานอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (ASEAN 

Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on disaster management: AHA Centre) และให้การ

สนับสนุนการด�าเนินงานของโครงการคลังสิ่งของช่วยเหลือระบบโลจิสติกส์ เพื่อช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน 

ของอาเซียน (Disaster Emergency Logistics System for ASEAN: DELSA) ที่ใช้ประเทศไทยเป็นสถานที่ในการ 

กระจายสิ่งของช่วยเหลือไปยังประเทศท่ีประสบภัยในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงใช้คลังสิ่งของช่วยเหลือดังกล่าว 

เป็นศนูย์การเรยีนรูต้้นแบบ เพือ่พฒันาระบบคลังเก็บสิง่ของช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบัติของประเทศและของภมิูภาคอืน่ 

นอกจากนี ้ให้สนบัสนนุบุคลากรเข้าร่วมการฝึกอบรมและร่วมปฏบิติัการในด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนษุยธรรม 

เช่น ทมีประเมินความเสียหายและตอบโต้เหตุฉุกเฉินของอาเซียน (ASEAN Emergency Response and Assessment 

Team: ASEAN - ERAT) ทีมประเมินภัยพิบัติขององค์การสหประชาชาติ (United Nations Disaster Assessment  

and Coordination: UNDAC) เป็นต้น และการฝึกอบรมภายใต้การสนับสนุนจากองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ  

อาทิ ศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย (Asian Disaster Preparedness Center: ADPC)  

ศูนย์ลดภัยพิบัติแห่งเอเชีย (Asian Disaster Reduction Center: ADRC) คณะกรรมการไต้ฝุ่น (Typhoon  

Committee: TC) องค์การเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา (United State Agency for  

International Development: USAID) คณะกรรมาธกิารระหว่างรฐับาลว่าด้วยสมทุรศาสตร์ (Intergovernmental 

Oceanographic Commission: IOC) หรือองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น

กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทน�าด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ประเทศไทยเข้าสู่การเป็นประเทศผู้ให้รายใหม่ (Emerging Donor) ด้วยการแลกเปลี่ยนบทเรียนและแนวทาง

ปฏิบัติที่ดีในด้านต่าง ๆ ท่ีประเทศไทยประสบความส�าเร็จให้แก่ประเทศก�าลังพัฒนาประเทศรายได้ปานกลาง  
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และประเทศรายได้น้อย เช่น ผ่านความร่วมมือแบบใต้ - ใต้ (South - South Cooperation) และความร่วมมือ

ไตรภาคี (Trilateral Cooperation) เป็นต้น ซ่ึงประเทศไทยต้องใช้ประสบการณ์ และองค์ความรู้ในการส่งเสริม 

ความเป็นประเทศที่มีบทบาทน�าด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อให้ประเทศเป็นผู ้ให้รายใหม่ 

แก่นานาชาติ นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านงบประมาณ และบุคลากรตามมาตรฐาน 

ตามหลักสากล เพื่อให้สามารถออกปฏิบัติการได้ทันทีเมื่อได้รับการร้องขอจากประเทศสมาชิก 

1 แนวทางปฏบิตัส่ิงเสริมและพฒันาการให้ความช่วยเหลอืด้านมนุษยธรรมทัง้ภายใน และระหว่างประเทศ

ตามมาตรฐาน 

(1.1) พัฒนามาตรฐานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมตามหลักองค์การสหประชาชาติกลุ่มงาน 

ด้านมนุษยธรรม (Cluster Approach) โดยให้คณะอนุกรรมการความร่วมมือระหว่างประเทศ ด้านการจัดการ

สาธารณภัยร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงาน และภาคเอกชน พัฒนามาตรฐานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม

ในด้านที่เกี่ยวข้อง อย่างน้อย 9 ด้าน ได้แก่  ด้านสุขภาพอนามัย ด้านโลจิสติกส์ ด้านการบริหารจัดการศูนย์พักพิง

ชั่วคราว ด้านน�้าและการสุขาภิบาล ด้านการสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ด้านความมั่นคงทางอาหาร ด้านโภชนาการ  

ด้านการคุ้มครอง และด้านการศึกษาเพื่อปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

(1.2) พัฒนาศักยภาพชุดค้นหาและกู้ภัยในเขตเมืองท้ังภายในและระหว่างประเทศ (Urban Search  

and Rescue: USAR) ที่มีสมรรถนะสูงตามมาตรฐานของคณะที่ปรึกษาด้านการค้นหาและกู้ภัยในเขตเมืองสากล  

(International Search and  Rescue Advisory Group: INSARAG) โดยชดุ USAR ต้องปฏบิติังานร่วมกับชดุ USAR 

ของประเทศต่าง ๆ  เพือ่ให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมในด้านการค้นหาและกูภ้ยัแก่ประเทศทีป่ระสบสาธารณภยั

ตามที่ได้รับการร้องขอ ทั้งนี้ ให้กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้ประสานงานหลัก 

ด้านนโยบาย (Policy Focal Point) และด้านปฏบิตั ิ(Operation Focal Point) พร้อมทัง้ให้แต่งตัง้ผูป้ระสานงานหลัก 

ของชุด USAR (USAR Team Focal Point) และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนในการพัฒนาศักยภาพชุด USAR 

ของประเทศไทย 

(1.3) ส่งเสริมบทบาทการปฏิบัติงานของทีมปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย์ และสาธารณสุขในภาวะ 

ภยัพบิตัขิองประเทศไทย (Thailand Emergency Medical Team: Thailand EMT)   ทีม่สีมรรถนะสูงตามมาตรฐาน

ขององค์การอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) ในการปฏบิตังิานร่วมกบัทมี EMT ของประเทศต่าง ๆ   

เพื่อให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมด้านการแพทย์แก่ประเทศที่ประสบสาธารณภัยตามที่ได้รับการร้องขอ รวมทั้ง

ปฏิบัติงานในประเทศอย่างทันท่วงทีเมื่อเกิดสาธารณภัย 

(1.4) สนับสนุนการประสานความร่วมมือระหว่างพลเรือน - ทหาร (Civil - Military Coordination)  

โดยส่งเสริมบทบาททางทหารในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยทั้งในและระหว่างประเทศ

2 แนวทางปฏบิตัใิห้การสนบัสนนุความเป็นหุน้ส่วนทางวชิาการ และจดัให้มโีครงการศกึษาวจิยั ฝึกอบรม

และศึกษาดูงานด้านการพัฒนามาตรฐานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับนานาชาติ เช่น จัดให้มีหรือ 

เข้าร่วมการฝึกซ้อมร่วมกับต่างประเทศ จัดท�าหลักสูตรฝึกอบรมนานาชาติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย สนับสนุนทุนฝึกอบรมแก่ประเทศภาคีท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือเข้ารับการฝึกอบรมในประเทศไทย 

ร่วมพัฒนาการวิจัยกับต่างประเทศ เป็นต้น
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 ส่วนที่ 2    การจัดการสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน

การจดัการสาธารณภยัให้มมีาตรฐาน เป็นการด�าเนนิการทีต้่องมรูีปแบบการปฏบิติัอย่างเป็นระบบและชดัเจน 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจและมีแนวทางปฏิบัติที่มีมาตรฐานเดียวกัน น�าไปสู่การจัดการสาธารณภัยที่สามารถเช่ือมต่อ 

พื้นที่และภารกิจได้ทันที ทั้งในช่วงการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงต้องให้ความส�าคัญกับมาตรฐาน เอกภาพ  

ด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า มีความยืดหยุ่นของการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติภายใต้

ระบบการบญัชาการเหตกุารณ์ในการเผชญิเหตุ   สาธารณภยัของทกุหน่วยงานเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภยั 

โดยยึดถือว่าการรักษาชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนเป็นเรื่องเร่งด่วนล�าดับแรก รวมทั้งการจัดการเมื่อเข้าสู ่

ระยะฟื้นฟู โดยใช้กระบวนการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) และซ่อมสร้าง (Reconstruction) ซึ่งเป็นการด�าเนินการ        

เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด�ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัย ให้กลับสู่ 

สภาวะปกติเพื่อการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม ทั้งนี้ การก�าหนดแนวทางปฏิบัติจะท�าให้หน่วยงานต่าง ๆ 

สามารถปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทาง และมาตรฐานเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

การจัดการสาธารณภัยให้มีมาตรฐานเพื่อเป็นการปฏิบัติ ประกอบด้วย 2 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 

การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพื่อบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย รวมทั้ง 

การรักษาขวัญ สร้างความม่ันใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าที่และประชาชน โดยให้ยึดถือว่า 

การรกัษาชวีติและทรพัย์สนิของประชาชนเป็นเรือ่งเร่งด่วนล�าดบัแรกทีจ่ะต้องเร่งเข้าระงบัเหต ุและให้ความช่วยเหลือ  

ทั้งนี้  การจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องให้ความส�าคัญกับมาตรฐาน เอกภาพ ด้วยการใช้ทรัพยากรที่ มีอยู ่

อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร และแบ่งมอบภารกิจ

ความรับผิดชอบตามความเหมาะสม เพื่อให้ทรัพย์สิน ทรัพยากร สภาพแวดล้อม และสังคมมีผลกระทบน้อยที่สุด 

ดังนั้น ในภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้เพื่อให้สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพื่อเร่งดูแล

ประชาชนให้กลับมามีชีวิตตามปกติโดยเร็ว

  1.    แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ให้มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ ระบบ และความเข้าใจที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให ้

การจดัการสาธารณภยัสามารถเชือ่มต่อพืน้ทีแ่ละภารกจิของหน่วยงานต่าง ๆ  ได้ทนัท ีโดยการน�าระบบการบัญชาการ

เหตุการณ์มาใช้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่เข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
ให้มีการก�าหนดล�าดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจนระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในการรับหน้าที่และภารกิจ 

จากผู้ใด หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน หน่วยงานใดท�าหน้าที่สนับสนุน  

พร้อมทั้งมีการแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการก�าหนดวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ วิธีการปฏิบัติที่ชัดเจน  

ซึ่งจะท�าให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนสามารถปฏิบัติงาน   

ได้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ

1.3 ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
ให้มีโครงสร้างองค์กรปฏิบัติที่มีความยืดหยุ ่น เพ่ือให้สามารถตอบโต้กับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น   

ทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากต้องอาศัยการประสานการด�าเนินงานระหว่างหน่วยงาน ขอบเขตอ�านาจหน้าที่  

พืน้ทีร่บัผิดชอบ รวมถึงสาขาวชิาชีพทีห่ลากหลาย ดงันัน้ โครงสร้างขององค์กรปฏิบตัจิงึต้องมคีวามยดืหยุ่นสอดคล้อง

กับแต่ละสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยอาจปรับเปลี่ยนจ�านวนบุคลากร บทบาทหน้าที่ และกิจกรรม

 

  2.    เป้าประสงค์

2.1 เพือ่ยกระดบัมาตรฐานระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมมีาตรฐาน เอกภาพ และยดืหยุน่  

โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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2.2 เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์ 

2.3 เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยที่สุด

  3.    กลยุทธ์การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ 

การวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยก�าหนดโครงสร้างองค์กรการจัดการ 

ในภาวะฉุกเฉิน ระบบข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม

เป็นมาตรฐานเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

1 แนวทางปฏิบตัใินการแจ้งระดบัสถานการณ์สาธารณภยัให้หน่วยงานภาครฐัในการจดัการสาธารณภยั

ระดับสถานการณ์สาธารณภัย ส�าหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้งเตือนภัย และเพื่อเป็นแนวทาง 

ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน�าไปปรับใช้ตามภารกิจและหน้าท่ีของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยก�าหนด 

ความหมายของสีตามสถานการณ์ของสาธารณภัยไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 

สีแดง        หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานที่ปลอดภัย

    หรือต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อสั่งการ

สีส้ม        หมายถึง  สถานการณ์อยูใ่นภาวะเสีย่งอนัตรายสงู เจ้าหน้าทีก่�าลงัควบคมุ สถานการณ์

    ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่ก�าหนด

สีเหลือง        หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้มที่สถานการณ์จะรุนแรง

    มากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตามค�าแนะน�า

สีน�้าเงิน        หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด

สีเขียว        หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจ�า

ให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แต่ละระดบัแจ้งระดบัสถานการณ์สาธารณภยั เพ่ือให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องไปด�าเนนิการตามมาตรฐานการปฏบัิตงิาน

2 แนวทางปฏิบตัใินการจดัการสาธารณภยัตามพระราชบญัญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550

(2.1) ในเขตจังหวัด อ�าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ด�าเนินการดังนี้

(2.1.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ใด  

ให้เป็นหน้าที่ของผู้อ�านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนท่ีนั้น มีหน้าท่ีเข้าด�าเนินการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และให้แจ้งผู้อ�านวยการอ�าเภอที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่นั้นและผู้อ�านวยการจังหวัด

ทราบทันที (มาตรา 21)
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(2.1.2) กรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อ�านวยการ 

ท้องถิ่นหลายคน ผู้อ�านวยการท้องถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใช้อ�านาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้ แล้วให้แจ้ง 

ผู้อ�านวยการท้องถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว (มาตรา 22)

(2.1.3) กรณีผู้อ�านวยการท้องถิ่นมีความจ�าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

หรือหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ของตน ให้แจ้งให้ผู้อ�านวยการอ�าเภอ 

หรือผู้อ�านวยการจังหวัด แล้วแต่กรณี เพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป (มาตรา 22)

(2.1.4) ผู้อ�านวยการท้องถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่

ที่เกิดสาธารณภัย มีหน้าที่สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

(มาตรา 23)

(2.1.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าด�าเนินการเบื้องต้น 

เพื่อระงับสาธารณภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู ้อ�านวยการท้องถ่ินท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีนั้นเพ่ือส่ังการต่อไป  

และในกรณีจ�าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้าพนักงานมีอ�านาจด�าเนินการใด ๆ เพื่อคุ้มครองชีวิตหรือป้องกัน

ภยันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้ (มาตรา 24)

(2.1.6) กรณีเจ ้าพนักงานจ�าเป็นต้องเข ้าไปในอาคารหรือสถานที่ที่อยู ่ ใกล ้เคียงกับพื้นที ่

ที่เกิดสาธารณภัยเพื่อท�าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้การกระท�าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าของ 

หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในบริเวณนั้น หรือเม่ืออยู่ภายใต้ 

การควบคุมของผู้อ�านวยการ ก็ให้กระท�าได้แม้เจ้าของหรือผู้ครอบครองจะไม่อนุญาต 

หากทรัพย์สินที่อยู่ในอาคารหรือสถานท่ีตามวรรค 1 เป็นส่ิงท่ีท�าให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย 

ให้เจ้าพนักงานมีอ�านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินนั้นออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้ 

หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานตามวรรค 2 เจ้าพนักงาน

มีอ�านาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจ�าเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้อง 

รับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระท�าดังกล่าว (มาตรา 26)

(2.1.7) ให้ผู ้อ�านวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบส�ารวจความเสียหายจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

และท�าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัย 

ไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู (มาตรา 30)

(2.1.8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตร ี

ซึง่นายกรฐัมนตรมีอบหมายมอี�านาจสัง่การผู้บญัชาการ ผู้อ�านวยการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ให้ด�าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน  

โดยมีอ�านาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการและผู้อ�านวยการ (มาตรา 31)

(2.2) ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ด�าเนินการดังนี้

(2.2.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ช่วยผู้อ�านวยการ 

กรงุเทพมหานครมหีน้าท่ีเข้าด�าเนนิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเรว็ และแจ้งให้ผูอ้�านวยการกรงุเทพมหานคร 

และรองผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานครทราบทันที (มาตรา 37)
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(2.2.2) ในกรณทีีม่คีวามจ�าเป็นท่ีจะต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดหรือหน่วยงาน 

ของรัฐใดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร 

แจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้นทราบ และเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้น  

แล้วแต่กรณ ีได้รบัแจ้งแล้ว ให้เป็นหน้าทีท่ีจ่ะต้องด�าเนนิการให้ความช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั

ที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับแจ้งโดยเร็ว (มาตรา 38)

3 แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

(3.1) องค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้มีการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

ภายใต้แนวคิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน โดยเรียกชื่อว่า “กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/ 

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์” (Emergency Operation Center: EOC) เพื่อท�าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการอ�านวยการ 

ควบคุม ก�ากับ วิเคราะห์ ประเมิน และประสานการปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ในการจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

และมีเอกภาพ โดยมีองค์ประกอบและโครงสร้างท่ีเป็นมาตรฐานและสามารถยืดหยุ่นได้ตามเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  

ดังแผนภาพที่ 4 - 2 และแผนภาพที่ 4 - 3 ดังนี้ 

(3.1.1) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)

ให้รับผิดชอบบังคับบัญชา อ�านวยการ วินิจฉัย สั่งการ ควบคุม และประสานความร่วมมือ 

จากทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) หรือการจัดการ

สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) 

(3.1.2) กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)

ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ 1) และการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง  

(ระดับ 2) ให้กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผิดชอบอ�านวยการ ประสานการปฏิบัติ  

ประเมนิสถานการณ์ และสนบัสนุนการสัง่การจากกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ รวมทัง้ตดิตาม  

เฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์สถานการณ์ รายงาน และเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรี เพื่อตัดสินใจยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3)  

หรือการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4)

(3.1.3) กองบญัชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (ส่วนหน้า) (บกปภ.ช. (ส่วนหน้า))

ในกรณีเมื่อมีการยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) หรือการจัดการ

สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) ซ่ึงสถานการณ์มีความรุนแรงมากครอบคลุมในพื้นที่กว้างขวางหลายอ�าเภอ 

หรอืหลายจังหวดั และอาจใช้เวลาในการเผชญิเหตทุีย่าวนานกว่าปกต ิให้กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาติพิจารณาจัดตั้ง และแต่งต้ังผู้ก�ากับควบคุมพ้ืนที่ (Area Commander) เพื่อช่วยเหลือผู้บัญชาการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติในการบังคับบัญชาและสั่งการในพื้นที่ที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งควบคุมและก�ากับ

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ให้เป็นไปตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ โดยความรบัผดิชอบ 

ของผู้ก�ากับควบคุมพื้นที่ที่ได้รับมอบหมาย ดังนี้

ประเมินสถานการณ์ เพื่อจัดล�าดับความส�าคัญของการปฏิบัติงานให้มีความสอดคล้อง 

กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นและภารกิจที่ได้รับมอบหมาย
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ก�าหนดวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ และแนวทางการเผชิญเหตุของแต่ละจังหวัด 

ที่ประสบภัยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีความเป็นเอกภาพ เพื่อให้การปฏิบัติงานมีความชัดเจน ไม่ขัดแย้ง  

หรือเกิดความซ�้าซ้อนในการเผชิญเหตุร่วมกัน

ก�าหนดล�าดับความส�าคัญของเหตุการณ์ การปฏิบัติงาน หน่วยงานปฏิบัติการ  

ใช้ทรัพยากร และการก�าหนดเขตพืน้ที ่หากมเีหตุการณ์สองเหตกุารณ์หรอืมากกว่าทีจ่�าเป็นจะต้องใช้ทรัพยากรท่ีส�าคัญ 

ในการให้ความช่วยเหลอืต้องตดัสนิใจอย่างรวดเรว็บนพืน้ฐานของการวเิคราะห์วตัถปุระสงค์จากภาพรวมตามสถานการณ์ 

เพื่อให้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้รับการแก้ไขอย่างถูกต้องและเหมาะสม

พิจารณาการร้องขอ การจัดสรร การปรับเปลี่ยน และการเคลื่อนย้ายทรัพยากรที่ได้รับ

การสนับสนุนจากส่วนกลางไปยังพื้นที่ประสบสาธารณภัยที่มีความจ�าเป็น

รายงานสถานการณ์ สภาวะ แนวโน้ม และการวิเคราะห์สถานการณ์ในพื้นที่ประสบ

สาธารณภัยให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทราบ

ประสานการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยในระยะเร ่งด ่วนของแต่ละจังหวัด 

ให้มีมาตรฐานเดียวกันเพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถเข้าปฏิบัติงานด้านการฟื้นฟูระยะกลาง และระยะยาว 

ให้เป็นไปอย่างคล่องตัวและต่อเนื่อง

เสนอการถอนก�าลัง และการปิดกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

(ส่วนหน้า) ให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติพิจารณา

ทั้งนี้ การจัดต้ังกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า)  

ให ้กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ก�าหนดโครงสร ้าง จ�านวนบุคลากร แนวทาง 

และระเบียบปฏิบัติประจ�า เพื่อให้ผู้ก�ากับควบคุมพื้นที่ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้ง ให้พิจารณา 

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เป็นสถานที่ปฏิบัติงานของผู้ก�ากับควบคุมพื้นที่เป็นล�าดับแรก

(3.1.4) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด (ศบก.จ.)

ให้กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

จังหวัดเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึน โดยมีผู้อ�านวยการจังหวัด เป็นผู้ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ  

เพื่อท�าหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดจนกว่าสถานการณ์จะเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้ง  

เป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพก�าลังและทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัยจากส่วนราชการและหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนให้แก่กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งอ�านวยการ 

และประสานการเผชิญเหตุระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังฝ่ายพลเรือน และฝ่ายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นและองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ

ในกรณีเมื่อมีการยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) หรือการจัดการ

สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดแปรสภาพเป็นศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 

ส่วนหน้าจงัหวัด (ศบก.(ส่วนหน้า) จ.) ของกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิให้มีหน้าทีป่ฏบิตังิาน 

ตามการบญัชาการจากกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ หรือกองบัญชาการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) โดยรับผิดชอบอ�านวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับ 
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การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพืน้ทีจั่งหวดั พร้อมทัง้เป็นศนูย์กลางในการระดมสรรพก�าลังและทรพัยากร

เพื่อการจัดการสาธารณภัยและประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ภายในจังหวัด ทั้งฝ่ายพลเรือน 

และฝ่ายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ

(3.1.5) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอ (ศบก.อ.)

ให้กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

อ�าเภอเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผู้อ�านวยการอ�าเภอเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพื่อท�าหน้าที ่

ในการจดัการสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้จนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่สถานการณ์ปกติ พร้อมทัง้เป็นศนูย์กลางในการระดม 

สรรพก�าลังและทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังอ�านวยการและประสานการปฏิบัติระหว่าง 

หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การสาธารณกุศล 

ในพื้นที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมีเอกภาพ รวดเร็ว และทั่วถึง

(3.1.6) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ศปก.อปท.)

ให้กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพ้ืนที่ (องค์การบริหารส่วนต�าบล/ 

เทศบาล/เมืองพัทยา) จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ินเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่  

โดยมีผู้อ�านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพื่อท�าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์ 

จะกลบัเข้าสูภ่าวะปกต ิพร้อมทัง้ ประสานกบัส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบและประสาน 

ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ ์

สาธารณภัยตามขดีความสามารถโดยล�าพงั ให้ขอรบัการสนบัสนนุจากกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ในเขตพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ 

(3.1.7) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์กรุงเทพมหานคร (ศบก.กทม.)

ให้กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครจัดต้ังศูนย์บัญชาการ

เหตกุารณ์กรงุเทพมหานครเมือ่เกดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยัขึน้ โดยมผีูอ้�านวยการกรงุเทพมหานคร เป็นผูค้วบคมุ 

สัง่การ และบญัชาการ เพือ่ท�าหน้าท่ีรบัผดิชอบในการจัดการสาธารณภยัในพืน้ทีก่รุงเทพมหานครจนกว่าสถานการณ์ 

จะเข้าสู ่ภาวะปกติ พร้อมท้ัง เป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพก�าลังและทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัย 

จากส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง เพ่ือสนบัสนนุกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัส�านกังานเขต  

รวมท้ังอ�านวยการและประสานการเผชิญเหตุระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ภายในกรุงเทพมหานคร ท้ังฝ่ายพลเรือน 

และฝ่ายทหาร ตลอดจนองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ

ในกรณีเมื่อมีการยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) หรือการจัดการ

สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์กรุงเทพมหานครแปรสภาพเป็นศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์ส่วนหน้ากรุงเทพมหานคร (ศบก.(ส่วนหน้า)กทม.) ของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แห่งชาติ ให้มีหน้าที่ปฏิบัติงานตามการบัญชาการจากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

หรอืกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ(ส่วนหน้า) โดยรบัผดิชอบควบคมุ สัง่การ และบญัชาการ 

การปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร พร้อมทั้งเป็นศูนย์กลาง 

ในการระดมสรรพก�าลังและทรัพยากรเพื่อการจัดการสาธารณภัยและประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  

ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ตลอดจนส�านักงานเขต และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ
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แผนภาพที่ 4 - 2 การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (EOC)

(3.2) โครงสร้างองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

แผนภาพที่ 4 - 3 โครงสร้างกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

(3.1.8) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส�านักงานเขต (ศบก.สนข.)

ให้กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส�านักงานเขต จัดต้ังศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์ส�านักงานเขต เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึน โดยมีผู้อ�านวยการเขตเป็นผู้ควบคุม สั่งการ  

และบัญชาการ เพื่อท�าหน้าที่ในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้ง 

เป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพก�าลังและทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น รวมท้ังอ�านวยการ และ 

ประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ได้อย่างมีเอกภาพ รวดเร็ว และทั่วถึง

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

องค์กรปฎิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (EOC)

ภาวะปกติ การจัดการสาธารณภัย
ระดับ 1

การจัดการสาธารณภัย
ระดับ 2

การจัดการสาธารณภัย
ระดับ 3-4

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง

กองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

(ส่วนหน้า)

กองอ�านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/

กรุงเทพมหานคร

กองอ�านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/

กรุงเทพมหานคร

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

จังหวัด/กรุงเทพมหานคร

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
ส่วนหน้าจังหวัด/
กรุงเทพมหานคร

กองอ�านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ/

ส�านักงานเขต

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

อ�าเภอ/ส�านักงานเขต

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

อ�าเภอ/ส�านักงานเขต

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

อ�าเภอ/ส�านักงานเขต

กองอ�านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

อปท.

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน

ท้องถิ่น

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน

ท้องถิ่น

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน

ท้องถิ่น

จัดตั้ง

จัดตั้ง

จัดตั้ง

แปรสภาพ

จัดตั้ง

ผู้บัญชาการ/ผู้อ�านวยการ

ส่วนอ�านวยการ ส่วนสนับสนุนส่วนปฏิบัติการ

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม
ศูนย์ประสานการปฏิบัติ
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โครงสร้างองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ดังแผนภาพที่ 4 - 3 ประกอบด้วย

(3.2.1) ผู้บัญชาการ/ผู้อ�านวยการ (Incident Commander) มีหน้าที่ อ�านวยการ สั่งการ 

ก�ากับ ควบคุม เหตุการณ์ตามระเบียบกฎหมาย โดยก�าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบัญชาการเหตุการณ์  

การติดตามสถานการณ์ของเหตุการณ์ เพื่อจัดล�าดับความส�าคัญของกิจกรรม หรือมาตรการตามแผนเผชิญเหตุ  

(Incident Action Plan: IAP) โดยค�านึงถึงความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงการติดตาม ประเมินสถานการณ์ 

แก้ไขปัญหาการด�าเนินงานในส่วนต่าง ๆ เช่น บริหารจัดการทรัพยากร ประสานงานระดับนโยบายกับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง ตัดสินใจยกหรือลดระดับการจัดการสาธารณภัย เสริมสร้างขวัญและก�าลังใจในการปฏิบัติงาน 

ให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน เป็นต้น

(3.2.2) ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ (Technical Specialist) มีหน้าที่ ให้ข้อเสนอแนะ ค�าแนะน�า 

ข้อมูลทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย

ที่เกิดขึ้น โดยให้ค�านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส�าคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่ผู้บัญชาการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/ผู้อ�านวยการเห็นสมควร ทั้งนี้ จ�านวนและคุณลักษณะของคณะที่ปรึกษา

หรือผู้เชี่ยวชาญให้เป็นไปตามที่เห็นสมควรและสอดคล้องกับเหตุการณ์

(3.2.3) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Joint Information Center: JIC) มีหน้าท่ี 

ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่าง ๆ ภายใต้โครงสร้างองค์กรปฏิบัติ เพื่อเป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลและสื่อสาร 

ตลอดจนประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเหตุการณ์สู่ประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการด้านข่าวสาร  

(Information Operation) ที่ครอบคลุมการจัดการข่าวปลอม ข่าวลือ และการปฏิบัติการจิตวิทยามวลชน  

เพื่อสร้างความเข้าใจและการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ 

(3.2.4) ศนูย์ประสานการปฏิบติั มหีน้าที ่ประสานงาน และประสานการปฏบิติักบัหน่วยงานต่าง ๆ   

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม โดยให้จัดท�าแนวทางการประสานงานและการปฏิบัติงานสนับสนุน 

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ ท้ังนี้ กรณีการจัดการสาธารณภัยที่จ�าเป็นต้องมีการประสานงานด้านกิจการต่างประเทศ  

ให้กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักร่วมกันจัดท�าขอบเขต แผนงาน ภารกิจ  

และโครงสร้างภายในศูนย์ประสานการปฏิบัติ 

ส�าหรับกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) ให้ส�านักเลขาธิการ 

นายกรฐัมนตร ีและหน่วยงานท่ีมีภารกจิท่ีเกีย่วข้องในส�านกันายกรฐัมนตรเีข้าร่วมปฏบิติังานในฐานะหน่วยงานหลกัด้วย

(3.2.5) ส่วนปฏิบัติการ (Operation Section) มีหน้าที่ ปฏิบัติการเพื่อลดและบรรเทาภยันตราย 

ที่เกิดขึ้น ด้วยการเข้าควบคุมสถานการณ์เพื่อรักษาชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน ให้กลับสู ่ภาวะปกติโดยเร็ว  

เช่น การปฏบิตักิารดบัเพลงิ ค้นหาและกูภ้ยั ตอบโต้สารเคมแีละวตัถอุนัตราย ให้บรกิารการแพทย์และการสาธารณสุข  

อ�านวยความสะดวกด้านคมนาคม รักษาความสงบเรียบร้อย ประสานการปฏิบัติร่วมกับฝ่ายทหาร เป็นต้น  

โดยให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ดังกล่าวร่วมกันจัดท�าขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในส่วนปฏิบัติการ 

(3.2.6) ส่วนอ�านวยการ (Planning Section) มีหน้าที่ ติดตาม วิเคราะห์แนวโน้ม สถานการณ์ 

แจ้งเตือนภัย ประสาน รวบรวมข้อมูลสถานะทรัพยากร เพ่ือใช้ในการประเมินความต้องการ และความจ�าเป็น 

ในการสนับสนุนทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน พร้อมทั้ง จัดให้มีการประชุมเพื่อร่วมจัดท�าแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูล 

ที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการและส่วนสนับสนุนเป็นฐานด�าเนินการ 
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(4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย/ประกาศเขตการให้    
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน   
  (4.1) การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย  

 กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป ้องกัน          
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งปรากฏชัดเป็นที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพ้ืนที่นั้น ให้มีการประกาศเขต
พื้นที ่ประสบสาธารณภัย หรือในกรณีเพื ่อประโยชน์ต่อการจัดการสาธารณภัยในเขตพื ้นที ่ด ังกล่าว          
ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏและใช้เป็นหลักฐานยืนยันถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ส่วนราชการ 
หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน สามารถดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ได้ตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

แผนภาพที่ 4 - 4  การกำหนดบุคคลผู้มีอำนาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 

สาธารณภัย 
ร้ายแรงอย่าง

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา 32) 

 

ควบคุมและกำกับการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั         
ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและกำกับการปฏิบัติหน้าที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจ้าพนักงาน และอาสาสมัคร ได้ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 14) 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
จังหวัด (มาตรา 15) 

ช่วยเหลอื ผอ.จังหวดั และปฏิบัติหน้าทีอ่ื่นตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยัในเขตของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.กทม. 
ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา 36) 

 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภยัในเขตท้องถิ่นของตนและมีหน้าที่ช่วยเหลอื      
ผอ.ทอ้งถิน่ ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา 20) 

 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น
ของตนและมีหน้าที่ชว่ยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ไดร้ับ
มอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรซ่ึีง
นายกรัฐมนตรมีอบหมาย 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (รมว.มท.) 

รองผู้บัญชาการ (ปมท.) 

ผู้อำนวยการกลาง (อปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผู้ช่วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อำเภอ. (นภอ.) 

ผอ.ทอ้งถิน่ 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ท้องถิ่น 
(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมอืงพทัยา) 

สาธารณภัย 
ร้ายแรงอย่าง

สั่งการให้
ดำเนินการ
อย่างหนึ่ง

อย่างใดเพื่อ
ป้องกันและ

บรรเทา         
สาธารณภัย /  

ให้ความ
ช่วยเหลือ

ประชาชนใน
พื้นที่ที่กำหนด  
(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
อำเภอของตน และชว่ยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ได้รับมอบหมาย 
(มาตรา 19) 

ช่วยเหลอืผู้บัญชาการ มอีำนาจบังคับบัญชาและสั่งการ    
ตามที่ผู้บัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 

ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหรือหน่วยงานตามที่ผู้บัญชาการ/ผู้อ�านวยการมอบหมาย

เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท�าขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของส่วนอ�านวยการ พร้อมทั้ง  

ให้การสนบัสนนุสถานท่ีปฏิบัตงิานแก่กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติหรือศนูย์บญัชาการเหตุการณ์

(3.2.7) ส่วนสนับสนุน (Logistics and Administration Section) มีหน้าที่ สนับสนุน 

การส่งก�าลังบ�ารุงที่จ�าเป็น และตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณ การเงิน การคลัง  

และการรับบริจาค เพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินด�าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให้หน่วยงาน

ที่รับผิดชอบภารกิจในแต่ละด้านร่วมกันจัดท�าขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในส่วนสนับสนุน

(3.3) ผู้มีอ�านาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้ที่เก่ียวข้องอย่างเป็นเอกภาพ 

และชัดเจนแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด ระดับอ�าเภอ และระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ดังแผนภาพที่ 4 - 4

แผนภาพที่ 4 - 4 การก�าหนดบุคคลผู้มีอ�านาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550
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4 แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย/ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

(4.1) การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 

กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. 2550 ซึ่งปรากฏชัดเป็นที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพ้ืนที่นั้น ให้มีการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย  

หรอืในกรณีเพือ่ประโยชน์ต่อการจดัการสาธารณภัยในเขตพ้ืนทีดั่งกล่าว ตามข้อเทจ็จริงทีป่รากฏและใช้เป็นหลกัฐาน 

ยืนยันถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

และภาคเอกชน สามารถด�าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ�านาจออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ�านวยการจังหวัด/ผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ�านวยการจังหวัด/ผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

ทั้งนี้ ผู ้ประสบภัยอาจขอให้มีหนังสือรับรองพ้ืนท่ีประสบภัย ท้ังที่เป็นบุคคลและนิติบุคคล 

ได้โดยให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ก�าหนดรปูแบบ แนวทางปฏบิตัใินการประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั 

และหนังสือรับรองผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

(4.2) การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิติกรณฉีกุเฉนิ  

มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการน�าเงินทดรองราชการมาใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุน 

การให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบัตเิป็นกรณเีร่งด่วนตามความจ�าเป็นและเหมาะสม เมือ่เกดิภยัพิบตักิรณฉุีกเฉนิขึน้ 

ในท้องที่หนึ่งท้องท่ีใด โดยมุ่งหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมาย 

ทีจ่ะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผูใ้ด ซึง่การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติัให้ถอืปฏบิติัตามระเบยีบและหลกัเกณฑ์

ที่กระทรวงการคลังก�าหนด

เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้ผู้มีอ�านาจด�าเนินการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขต 

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้

พื้นที่ ผู้มีอ�านาจออกประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด ผูว่้าราชการจงัหวดัร่วมกบัคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติัจังหวดั (ก.ช.ภ.จ.) 
หากไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที และผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าความเสียหาย 
ดังกล ่าวเป ็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก�าหนด ก็ให ้มีอ�านาจพิจารณา 
ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไม่ต้อง 
ขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ.
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การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต้องก�าหนดพื้นที่และระยะเวลา 

ของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินั้นด้วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยก�าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

5 แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย

ให้ผู้บัญชาการ/ผู้อ�านวยการใช้เกณฑ์หรือเง่ือนไข ประกอบการพิจารณายกระดับการจัดการสาธารณภัย

ตามการประเมินความเสี่ยงของแต่ละพื้นที่ 

เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข

(1) พื้นที่ พื้นที่ใช้สอยในลักษณะต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบ และความเสียหาย
(1.1) พื้นที่ทางการเกษตรและปศุสัตว์ 
(1.2) พื้นที่ธุรกิจ อุตสาหกรรม และสถานประกอบการ 
(1.3) พื้นที่อยู่อาศัย (จ�านวนหลังคาเรือน) 
(1.4) พื้นที่ทางธรรมชาติ

(2) ประชากร จ�านวนและลักษณะของประชากรในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ
(2.1) จ�านวนผู้ได้รับผลกระทบ 
(2.2) จ�านวนผู้อพยพ 
(2.3) จ�านวนผู้ได้รับบาดเจ็บ
(2.4) จ�านวนผู้เสียชีวิต

(3) ความซับซ้อน ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ์
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย การเกิดภัย
ต่อเนื่อง 
(3.2) ความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือส่งผลกระทบต่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน  
สถานที่ส�าคัญ และเส้นทางการให้ความช่วยเหลือ
(3.3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พื้นที่ที่จะเสียหายต่อไป ระยะเวลา 
ที่การด�าเนินกิจกรรมปกติต้องหยุดชะงัก ระยะเวลาในการตอบสนอง 
ต่อสถานการณ์ และระยะเวลาการฟื้นฟูเบื้องต้น

(4) ศักยภาพด้านทรัพยากร ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากรที่มีอยู่
(4.1) ก�าลังคนของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน รวมทั้งภาคประชา
สังคม
(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่าง ๆ ตามลักษณะ
ทางเทคนิคของแต่ละประเภทภัย
(4.3) ปัจจัยยังชีพส�าหรับแจกจ่ายแก่ผู้ได้รับผลกระทบ 
(4.4) แหล่งที่มาและงบประมาณจากหน่วยงานในพื้นที่

(5) การพิจารณาตัดสินใจของ

     ผู้บัญชาการ/ผู้อ�านวยการ

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์ตามเงื่อนไขต่าง ๆ
(5.1) ขอบเขตการปกครอง
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย
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ทั้งนี้ ให้ใช้เกณฑ์/เงื่อนไขทางด้านพื้นที่ ประชากร ความซับซ้อน ศักยภาพด้านทรัพยากร และดุลยพินิจ 

ของผู้บัญชาการ/ผู้อ�านวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการน�าเสนอผู้บัญชาการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิหรอืนายกรฐัมนตรพีจิารณาตดัสนิใจในการประกาศยกระดบัเป็นการจัดการ

สาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) และการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4)

6 แนวทางปฏิบัติในการอพยพ

เมือ่เกิดหรอืใกล้จะเกิดสาธารณภยัขึน้ในพ้ืนทีใ่ด และการทีผู่ใ้ดอยูอ่าศยัในพืน้ท่ีนัน้จะก่อให้เกดิภยนัตราย

หรือกีดขวางต่อการปฏิบัติหน้าท่ี ให้ผู้มีอ�านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. 2550 มีอ�านาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นที่นั้น ออกไปจากพื้นที่อย่างเป็นระเบียบ ดังนี้

(6.1) การอพยพเคลื่อนย้าย ประกอบด้วย

(6.1.1) จัดล�าดับความส�าคัญของผู ้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู ้อพยพที่เป็นกลุ ่มเปราะบาง เช่น  

กลุ่มผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี เป็นต้น ให้พิจารณาอพยพเป็นล�าดับแรก กรณีเด็ก บิดา และมารดา

ควรอพยพไปด้วยกันทั้งครอบครัว 

(6.1.2) จัดพื้นท่ีรองรับการอพยพและศูนย์พักพิงชั่วคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าที่ให้เหมาะสม  

เป็นสัดส่วนตามที่ก�าหนดไว้ในแผนระดับจังหวัด กรุงเทพมหานคร อ�าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

(6.1.3) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย และพ้ืนท่ีใกล้เคียง รวมทั้งพื้นที่ 

ศูนย์พักพิงชั่วคราว

(6.1.4) ให้ความช่วยเหลือผู ้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ 

ใกล้เคียงตามที่ได้รับการร้องขอ

(6.1.5) ให้จัดท�าทะเบียนเพื่อตรวจสอบจ�านวนผู้อพยพและผู้ที่ยังติดค้างในพื้นที่

(6.1.6) จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และการสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ

(6.1.7) จัดให้มรีะบบการรกัษาความสงบเรียบร้อยของพ้ืนทีร่องรับการอพยพ และศนูย์พักพิงชัว่คราว 

เพื่อป้องกันทรัพย์สินของประชาชน โดยจัดก�าลังเจ้าหน้าที่ต�ารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม

(6.1.8) จัดให้มีเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต�ารวจในพื้นที่เพื่อจัดก�าลังดูแลบ้านเรือน 

และทรัพย์สินของผู ้อพยพเป็นระยะ ๆ หากก�าลังเจ้าหน้าท่ีต�ารวจไม่เพียงพอให้ประสานขอก�าลังสนับสนุน 

จากหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมคัรจากประชาชนจิตอาสา แต่หากสถานการณ์ 

ล่อแหลมเสี่ยงต่อการสูญเสียชีวิตห้ามเจ้าหน้าท่ี/อาสาสมัคร ออกปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกว่า

สถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลงและสามารถเข้าไปตรวจในพื้นที่ได้โดยไม่มีความเสี่ยง 

(6.1.9) จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและทั่วถึง

(6.2) การยกเลิกสถานการณ์

ให้มีการติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง โดยประชาสัมพันธ์ 

ให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์เป็นระยะ ๆ เพื่อป้องกันความสับสนและตื่นตระหนก พร้อมทั้ง ให้มีการยืนยัน 

ความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ์ และแจ้งให้ผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พื้นที่อยู่อาศัยต่อไป

(6.3) การอพยพกลับ

ให้ผู้น�าชุมชนหรือผู้น�ากลุ่มอพยพจัดระเบียบและล�าดับก่อนหลังก่อนการอพยพกลับ พร้อมทั้ง 

ประสานงานกบัเจ้าหน้าท่ีทีด่�าเนนิการควบคมุดูแลการอพยพกลบัเม่ือได้รบัแจ้งข่าวการสิน้สดุสถานการณ์สาธารณภยั 

เพื่อให้ประชาชนเตรียมความพร้อมและรอรับแจ้งการอพยพกลบัไปสู่พื้นที่อยู่อาศัย
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(6.4) การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นการเคลือ่นย้ายส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพือ่ให้สามารถให้บรกิารได้ตามปกติ  

โดยให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในเขตพื้นที่แบ่งประเภทส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพ 

ตามล�าดับและความจ�าเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้ง ก�าหนดพื้นที่รองรับการอพยพไว้ล่วงหน้า โดยการอพยพให้เป็นไปตาม

แผนอพยพส่วนราชการที่กล่าวไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 1 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ

1 แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม   

การติดต่อสื่อสารเป็นหัวใจส�าคัญในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เนื่องจากต้องมีการประสานการปฏิบัติ  

การแลกเปลี่ยนข้อมูล (Information) ข่าวสาร (Intelligence) เพื่อแจ้งเตือนภัยแก่ประชาชน ประสานงาน ควบคุม 

สัง่การ และรายงานผลการปฏิบัตงิาน ตลอดจนการร้องขอการสนบัสนนุระหว่างหน่วยเผชญิเหตดุ้วยกนักบัหน่วยงาน

ที่มีหน้าที่สนับสนุนการเผชิญเหตุในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้

(1.1) จดัให้มรีะบบการตดิต่อสือ่สารและโทรคมนาคมทีส่ามารถใช้ได้ในภาวะฉกุเฉนิ อย่างน้อย 2 ระบบข้ึนไป  

เพื่อประสานงานในการปฏิบัติหน้าท่ีและภารกิจร่วมกันระหว่างส่วนราชการ หน่วยงาน ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์/

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตทุกเขต  

ตลอดจนประชาชนในพื้นที่ 

(1.2) จัดให้มีระบบการติดต่อสื่อสารด้วยเคร่ืองวิทยุคมนาคม โดยให้ใช้ความถ่ีตามหลักเกณฑ์การใช ้

คลื่นความถี่เพื่อสนับสนุนภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติก�าหนด

(1.3) จัดให้มีช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์/กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ส่วนราชการ หน่วยงาน  

และประชาชน อย่างน้อย 2 ช่องทางขึ้นไป และสามารถติดต่อสื่อสารได้ตลอด 24 ชั่วโมง โดยยึดหลักความถูกต้อง 

แม่นย�า รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ และเป็นปัจจุบัน รวมทั้งรักษาความปลอดภัยทางการติดต่อสื่อสารด้วย

(1.4) จัดให้มีระบบการแจ้งเหตุและการสนับสนุนข้อมูลด้านสาธารณภัยแก่ประชาชน โดยการเชื่อมโยง 

การใช้เลขหมายโทรคมนาคมพิเศษระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานที่ท�าหน้าที่แจ้งเหตุและเผชิญเหตุฉุกเฉิน 

หมายเลข หน่วยงาน การให้บริการ

191 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน

192/1784 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รับแจ้งเหตุ และข้อมูลเตือนภัย ช่วยเหลือประชาชน  
และประสานงานด้านสาธารณภัย

199 กรุงเทพมหานคร รับแจ้งเหตุเพลิงไหม้/เกิดสาธารณภัย

1669 สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ รับแจ้งเหตุฉุกเฉินทางการแพทย์และการสาธารณสุข
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ให้กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลักในการจัดให้ม ี

ระบบการติดต่อสื่อสารท่ีสามารถใช้ได้ในภาวะฉุกเฉิน การจัดระบบการสื่อสาร ด้วยเครื่องวิทยุคมนาคม การติดต่อ

สือ่สารระหว่างกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ กองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แต่ละระดับ ส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน พร้อมทั้งให้มีระบบการแจ้งเหตุและการสนับสนุนข้อมูล 

ด้านสาธารณภัยแก่ประชาชน โดยมีส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ และกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานสนับสนุน 

ในการบูรณาการการติดต่อสื่อสาร การจัดวางระบบ การฝึกอบรมให้ความรู้ ทั้งนี้ หากมีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติม

เลขหมายโทรคมนาคมและความถ่ีในการจดัการสาธารณภยัให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง 

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

2 แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน   

เป็นการจัดระบบข้อมูลข่าวสารเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นหรือคาดว่าจะเกิดขึ้นให้ทุกภาคส่วนรับรู้และเข้าใจ 

ในสถานการณ์ (Situation Awareness) เพื่อเป็นการสื่อสารความเสี่ยงด้วยช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ ในทุกระยะ 

การจัดการสาธารณภัย เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หอกระจายข่าว สื่อสังคมออนไลน์ หรือช่องทางอื่น ๆ เพื่อให้ 

ทุกกลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ และเป็นปัจจุบัน รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่น  

ลดความตื่นตระหนกที่เกิดจากการรับรู ้และความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องโดยจัดให้มีศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม  

(Joint Information Center: JIC) ในภาวะฉุกเฉิน เพื่อเป็นศูนย์กลางข้อมูลข่าวสาร (Point of Contact)  

ที่เป็นทางการให้แก่ประชาชน สื่อมวลชน หน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ติดตามข้อมูล 

เกี่ยวกับเหตุการณ์ในทุก ๆ ด้าน ท้ังนี้ ให้จัดต้ังศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Joint Information Center: JIC)  

เป็นโครงสร้างหลักในองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินทุกระดับ 

ให้กรมประชาสัมพันธ์ร่วมกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก�าหนดแนวทางปฏิบัติหรือจัดท�า 

คู ่มือการปฏิบัติงานการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือเป็นกรอบการปฏิบัติ 

ที่มีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 

3 แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command)  

ให้น�าหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: ICS) มาประยุกต์ใช ้

เป็นเครือ่งมอืในการสัง่การ ควบคมุ และประสานความร่วมมือของภาคส่วนทีเ่ก่ียวข้อง เพือ่ให้การจัดการในภาวะฉกุเฉนิ

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยหลักการพื้นฐานที่ส�าคัญ ดังนี้

(3.1) การจัดการตามวัตถุประสงค์ (Management by Objectives) เป็นการจัดการเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  

ด้วยการประเมินสถานการณ์ และน�ามาก�าหนดวัตถุประสงค์การท�างานเพื่อเป็นกรอบทิศทางในการด�าเนินการ 

ร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ในแต่ละวงรอบการปฏิบัติการ (Operational Period)

(3.2) การวางแผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan: IAP) เป็นการก�าหนดยุทธวิธีในการปฏิบัติ 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�าหนดไว้ ด้วยการระบุรายละเอียดของทรัพยากรที่จ�าเป็นต้องใช้ในการด�าเนินการ

(3.3) โครงสร้างองค์กรปฏบิตักิารจัดการในภาวะฉุกเฉินทีม่คีวามยดืหยุน่ เป็นการจัดองค์กรปฏิบตัร่ิวมกัน 

ของภาคส่วนต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับแต่ละเหตุการณ์ ทั้งนี้ ต้องให้ความส�าคัญกับเอกภาพในการบังคับบัญชา  

(Unity of Command) หมายถึง การที่ผู้ใต้บังคับบัญชาจะขึ้นตรงกับหัวหน้า ซึ่งอยู่เหนือขึ้นไปเพียงผู้เดียว 
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ทั้งนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ตามบทบัญญัติของกฎหมายจะมีผู้บัญชาการเหตุการณ์เพียงคนเดียว 

อย่างไรก็ตาม ในกรณเีหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้มกีารทบัซ้อนกนัของพืน้ทีห่รอืขอบเขตอ�านาจทางกฎหมาย อาจมผีูบ้ญัชาการ

เหตุการณ์ได้มากกว่า 1 คน เพื่อร่วมกันวางแผน ก�าหนดวัตถุประสงค์ และตัดสินใจ รวมถึงการใช้อ�านาจทางกฎหมาย

ในการบัญชาการร่วม (Unified Command) ภายใต้โครงสร้างองค์กรปฏิบัติเดียว เพื่อการด�าเนินงานอย่างมีเอกภาพ

เป็นไปตามทิศทางเดียวกัน

4 แนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน: สปฉ. (Emergency Support  

Function: ESF) 

การสนบัสนนุการปฏบัิติงานในภาวะฉุกเฉนิ: สปฉ. (Emergency Support Function: ESF) เป็นเครือ่งมือ 

สนับสนุนภารกิจของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) ที่เป็นกลุ่มของส่วนงาน  

(Functions) ประกอบด้วย หน่วยงานที่มีภารกิจหน้าที่เหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน มาประสานการปฏิบัติร่วมกัน  

เพื่อลดความซ�้าซ้อนในการด�าเนินการ ทั้งนี้กรณีที่มีการยกระดับการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3)  

หรือการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ

จะพิจารณาสถาปนาการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) เพียงส่วนงานใดส่วนงานหนึ่ง 

หรือหลายส่วนงานเข้าร่วมสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยในแต่ละเหตุการณ์ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความจ�าเป็นของแต่ละ

เหตุการณ์และสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

ในกรณีที่กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ มีการสถาปนาการสนับสนุน 

การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) อย่างเต็มรูปแบบ (Fully Activated) ประกอบด้วย 18 ส่วนงาน  

และด้านกฎหมาย ดังแผนภาพที่ 4 - 5

การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) หน่วยงานรับผิดชอบ

(1) สปฉ.1 : ส่วนงานคมนาคม มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
(1.1) จัดการระบบ และควบคุมความปลอดภัยทางคมนาคม
(1.2) ปรับปรุงเส้นทางและโครงข่ายคมนาคม รวมถึงสนับสนุนภารกิจ 

การส่งก�าลังบ�ารุง 
(1.3) จัดให้มเีส้นทางส�ารอง เส้นทางเลีย่ง ดดัแปลง แก้ไขระบบการคมนาคม

ให้สามารถใช้การได้เมื่อเกิดสาธารณภัย
(1.4) สนับสนุนการอพยพเคลื่อนย้ายประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย  

พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย และพื้นที่ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ 
จากสาธารณภัย

(1.5) สนับสนุนข้อมูลและการจัดการด้านคมนาคมให้แก่กองบัญชาการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิและกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยกลาง

กระทรวงคมนาคม 
เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างส่วนราชการ
และหน่วยงานภายใน สปฉ. 
และจัดท�าแผนสนับสนุน
การปฏบิติังานในภาวะฉกุเฉนิ 
ด้านคมนาคม
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(2) สปฉ.2 : ส่วนงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีขอบเขตหน้าที่ 
ดังนี้

(2.1) จัดให้มีระบบสื่อสารและโทรคมนาคมทั้งระบบสื่อสารหลัก ระบบ
สือ่สารรอง และระบบสือ่สารส�ารอง ตลอดจนให้บรกิารฐานข้อมลูด้านสารสนเทศ
และการสื่อสารให้สามารถใช้การได้ในทุกสถานการณ์

(2.2) สนับสนุนอุปกรณ์และเครื่องมือในการส่ือสาร การจัดช่องทาง 
การสื่อสารส�ารองเพื่อใช้ในภาวะฉุกเฉิน 

(2.3) สนับสนุนก�าลังเจ้าหน้าที่เพื่อบริการติดต่อสื่อสารได้ตลอดระยะเวลา 
ที่เกิดสาธารณภัย

(2.4) สนับสนุนการฟื ้นฟูโครงสร ้างพื้นฐาน เทคโนโลยีสารสนเทศ  
และการสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน

(2.5) รักษาความปลอดภัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสาร 
ในภาวะฉุกเฉิน

กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกิจ  
และสงัคม เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างส่วนราชการ
และหน่วยงานภายใน สปฉ. 
มีหน้าที่จัดท�าแผนสนับสนุน  
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสาร
กระทรวงมหาดไทย
และกระทรวงกลาโหม
เป็นหน่วยงานสนับสนุน

(3) สปฉ.3 : ส่วนงานสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน มีขอบเขตหน้าที่ 
ดังนี้

(3.1) สนับสนุนข้อมูลสิ่งสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน
(3.2) เตรียมความพร้อม และด�าเนินการป้องกันหรือลดผลกระทบท่ีอาจมี 

ต่อพ้ืนที่เขตเมือง พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งสาธารณูปโภค 
ในพื้นที่เสี่ยงภัย

(3.3) ด�ารงสถานะ ด�าเนินการปรับปรุง ซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐาน  
และสิ่งสาธารณูปโภคในพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยให้สามารถใช้การได้ในระหว่าง 
เกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะในพื้นที่เขตเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ

กระทรวงมหาดไทย
เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างส่วนราชการ 
และหน่วยงานภายใน สปฉ. 
มีหน้าที่จัดท�าแผนสนับสนุน 
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
ด้านสาธารณูปโภค
และโครงสร้างพื้นฐาน 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
การไฟฟ้านครหลวง 
การประปาส่วนภูมิภาค  
การประปานครหลวง 
เป็นหน่วยงานสนับสนุน

(4) สปฉ.4 : ส่วนผจญเพลิง มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
(4.1) ประสานการปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดอัคคีภัย ในเคหสถาน 

สถานประกอบการ และนิคมอุตสาหกรรม หรือพื้นที่อื่น ๆ
(4.2) ประสานงานกับส่วนราชการและหน่วยงานในการป้องกันและระงับ

อัคคีภัย
(4.3) สนับสนุนการปฏิบัติการระงับอัคคีภัยเมื่อเกิดอัคคีภัยในพ้ืนท่ีพิเศษ  

เช่น อุทยานแห่งชาติ นิคมอุตสาหกรรม ท่าอากาศยาน หรือบริเวณที่ส่งผลต่อ
มลพิษสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

กระทรวงมหาดไทย 
เป็นหน่วยงานหลัก
ในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างส่วนราชการ
และหน่วยงานภายใน สปฉ. 
มีหน้าที่จัดท�าแผนสนับสนุน
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
ด้านการผจญเพลิง 

การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) หน่วยงานรับผิดชอบ
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(4.4) สนับสนุนข้อมูลด้านเทคนิค และองค์ความรู้ในการป้องกันและระงับ
อัคคีภัยให้กับส่วนราชการ หน่วยงานในภูมิภาค และท้องถิ่น

กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
เป็นหน่วยงานสนับสนุน

(5) สปฉ.5 : ส่วนงานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีขอบเขตหน้าที่ ดงันี้
(5.1) เฝ้าระวังและติดตามข้อมูลสถานการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย
(5.2) ให้ข้อเสนอผู ้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

ในการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าให้ประชาชน ส่วนราชการ และหน่วยงาน รับทราบ
สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย

(5.3) ให้ข้อเสนอผู ้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ
ในการแจ้งเตือนภัย และแจ้งแนวทางปฏิบัติตน เพื่อเตรียมพร้อมรับสถานการณ์
สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น รวมถึง สั่งการให้มีการอพยพและเคลื่อนย้ายไปยังพื้นที่
ปลอดภัย

(5.4) วิเคราะห์และวางแผนการเผชิญเหตุ  
(5.5) ประสาน และสนับสนุนในการจัดการและการเผชิญเหตุสาธารณภัย 

แก่ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในแต่ละระดับ 
(5.6) ก� าหนดจ� านวนช นิดของทรัพยากรและบุ คลากรที่ ต ้ อ ง ใช  ้

เพื่อให้มีประสิทธิภาพและรวดเร็วในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(5.7) ประสานการใช้ทรัพยากรจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุน 

การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านต่าง ๆ
(5.8) สนับสนุนทรัพยากรที่ จ� า เป ็น ในการ เผชิญ เหตุสาธารณภัย  

ให้กับศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในแต่ละระดับ
(5.9) ประสานงานการจดัการในภาวะฉุกเฉินในส่วนงานสนบัสนนุการปฏบิติังาน

ในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) ด้านอื่น ๆ

กระทรวงมหาดไทย 
เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างส่วนราชการ
และหน่วยงานภายใน สปฉ. 
มีหน้าที่จัดท�าแผนสนับสนุน
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
ด้านการจัดการสาธารณภัย 
และการสนับสนุนทรัพยากร
ในภาวะฉุกเฉิน

(6) สปฉ.6 : ส่วนงานสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีขอบเขต
หน้าที่ ดังนี้

(6.1) ประสานงานและสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว
(6.2) สนับสนุนการแจกจ่ายสิ่งของจ�าเป็นต่อการด�ารงชีพให้แก่ผู้ประสบภัย
(6.3) สนับสนุนงานด้านการสังคมสงเคราะห์แก่ผู้ประสบภัย
(6.4) เผยแพร ่และประชาสัมพันธ ์ข ้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสวัสดิการ 

ด้านสาธารณภัย
(6.5) วางแผนการให้ความช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย การดูแลบุคคลที่ต้อง

ได้รับการปฏิบัติเป็นกรณีพิเศษ การฟื้นฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัย  
และผู้ประสบปัญหาทางสังคม

(6.6) ให้บริการสาธารณกุศล

กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ 
เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างส่วนราชการ 
หน่วยงานภายใน สปฉ. 
และองค์การสาธารณกุศล 
และมหีน้าทีจ่ดัท�าแผนสนบัสนนุ
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
ด้านสวัสดิการสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 

การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) หน่วยงานรับผิดชอบ
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(6.7) ก� าหนดแนวทางการช ่วยเหลือผู ้ ว ่ างงานที่ ได ้ รับผลกระทบ 
จากสาธารณภัย

(6.8) ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครท่ีเจ็บป่วย บาดเจ็บ พิการ 
และทุพพลภาพจากการปฏิบัติหน้าที่ขณะเกิดสาธารณภัย

กระทรวงแรงงาน 
และสภากาชาดไทย 
เป็นหน่วยงานสนับสนุน

(7) สปฉ.7 : ส่วนงานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
(7.1) ประสาน และสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร เพื่อใช้สนับสนุนภารกิจ 

สปฉ. ด้านอื่น ๆ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในแต่ละระดับ เพื่อการเผชิญเหตุ
สาธารณภัย รวมถึงการส่งคืนทรัพยากร

(7.2) ติดตาม และรายงานสถานะทรัพยากรทางทหารท่ีถูกก�าหนดให้ใช ้
ในภารกิจสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

(7.3) ให้ข้อเสนอแนะ ค�าปรึกษา ในกรณีท่ีต้องใช้ความช�านาญทางทหาร
สนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

กระทรวงกลาโหม 
เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่าง
กองบัญชาการกองทัพไทย 
และเหล่าทัพ ส่วนราชการ 
และหน่วยงานใน สปฉ. 
ในการสนับสนุน
ทรัพยากรทางทหาร 
และมหีน้าทีจ่ดัท�าแผนสนบัสนนุ
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
ด้านการสนับสนุนทรัพยากร
ทางทหาร

(8) สปฉ.8 : ส่วนงานการแพทย์และการสาธารณสุข มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
(8.1) ให้ความรู้แก่ประชาชนและชุมชนในด้านการรักษาพยาบาลเบื้องต้น  

การสุขาภิบาล และอนามัยสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สามารถช่วยเหลือตนเอง 
และผู้อื่นได้เมื่อประสบสาธารณภัย

(8.2) เฝ้าระวัง ควบคุม และติดตามโรคติดต่อ โรคระบาด พร้อมทั้งจัดให้มี
การรกัษาพยาบาล การอนามยั การสขุาภบิาล และการป้องกนัโรคแก่ผูป้ระสบภัย

(8.3) พัฒนาระบบการแพทย์ฉกุเฉนิ (Emergency Medical Service: EMS) 
หน่วยปฏิบัติการกู้ชีพ และทีมตอบสนองด้านการแพทย์ ได้แก่ ทีมปฏิบัติการ
ฉุกเฉินทางการแพทย์ในภาวะฉุกเฉินระดับอ�าเภอ (Mini MERT) ทีมปฏิบัติการ 
ฉุกเฉินทางการแพทย์ระดับตติยภูมิในภาวะฉุกเฉิน (Medical Emergency  
Response Team: MERT) ทมีปฏิบตักิารฉกุเฉนิทางการแพทย์และการสาธารณสุข 
ระดับประเทศ และระหว่างประเทศ (Thailand Emergency Medical Team: 
Thailand EMT) ทีมเฝ้าระวังสอบสวนเคล่ือนท่ีเร็ว (Surveillance Rapid  
Response Team: SRRT) ทีมปฏิบัติการด้านจิตเวช (Mental Health Crisis 
Assessment and Treatment Team: MCATT) ท่ีพร้อมออกปฏบิติังานช่วยเหลือ 
ผูป้ระสบภยัอย่างมปีระสทิธิภาพ พร้อมทัง้จดัระบบเครอืข่ายสาธารณสขุให้บรกิาร
และสนับสนุนการปฏิบัติงานทั่วประเทศ โดยร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อเตรียมความพร้อมให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ทันทีเมื่อเกิดสาธารณภัย

กระทรวงสาธารณสุข                
เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างส่วนราชการ 
และหน่วยงานภายใน สปฉ. 
มีหน้าที่จัดท�าแผนสนับสนุน 
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
ด้านการแพทย์
และการสาธารณสุข 
โรงพยาบาล สถานพยาบาล
ในสังกัดทัง้ภาครัฐและเอกชน 
เช่น มหาวิทยาลัย 
กระทรวงกลาโหม 
สภากาชาดไทย 
สถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน
แห่งชาติ 
ส�านกังานหลกัประกันสขุภาพ
แห่งชาติ 

การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) หน่วยงานรับผิดชอบ
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(8.4) พัฒนาบุคลากรสาธารณสุขและอาสาสมัคร ให้มีความรู้และทักษะ 
พร้อมที่จะปฏิบัติงานเมื่อเกิดสาธารณภัย และป้องกันตนเองจากภัยที่เกิดขึ้น
ขณะปฏิบัติงาน

(8.5) จดัให้มกีารเตรียมพร้อมทางห้องปฏบิติัการทีท่นัสมยั และได้มาตรฐาน
(8.6) จัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรทางการแพทย์และการสาธารณสุข  

รวมทั้งประสานการระดมสรรพก�าลังด้านการแพทย์และการสาธารณสุข
(8.7) จัดท�าระบบฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญทางการแพทย์และการสาธารณสุข 

รวมทั้งเครื่องมือทางการแพทย์ในด้านต่าง ๆ  ของรัฐและเอกชน เพื่อให้พร้อมต่อ
การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย

(8.8) จัดให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลความเสียหายทางด้านการแพทย ์
และการสาธารณสุข รวมถึงการรายงานผลอย่างถูกต้องและรวดเร็ว

(8.9) จัดให้มีการพัฒนาระบบสื่อสาร เพ่ือประสานงานและสั่งการภายใน
หน่วยงานสาธารณสุข และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ

(8.10) ฟื้นฟูสภาพจิตใจของผู้ประสบภัยให้กลับมาด�ารงชีวิตได้ตามปกติ 

ส�านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ 
มูลนิธิ อาสาสมัครต่าง ๆ 
เป็นหน่วยงานสนับสนุน

(9) สปฉ.9 : ส่วนงานการค้นหาและกู้ภัย มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
(9.1) สนับสนุนการปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินด้านการค้นหาและช่วยชีวิต 

ผู้ประสบภัย
(9.2) ประสานการช่วยเหลือ สนับสนุน การค้นหาและกู้ภัยกับส่วนราชการ 

หน่วยงาน และกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ
(9.3) ประสานงานกับสมาคม มูลนิธิ และองค์การสาธารณกุศลที่มีภารกิจ 

ในการค้นหาและกู้ภัย
(9.4) จัดระบบการปฏิบัติงานด้านการค้นหาและกู้ภัยให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกันทุกภาคส่วน
(9.5) สนบัสนนุทรพัยากร และอปุกรณ์พเิศษในการปฏบิตัภิารกจิค้นหาและกูภ้ยั
(9.6) สนบัสนนุข้อมลูด้านเทคนคิ และองค์ความรู้ให้กบัหน่วยงานปฏบิตักิาร

ค้นหาและกู้ภัย

กระทรวงมหาดไทย
และกระทรวงกลาโหม 
เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างส่วนราชการ 
หน่วยงาน และองค์การ
สาธารณกุศล และมีหน้าที่
จัดท�าแผนสนับสนุน
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
ด้านการค้นหาและกู้ภัย
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(10) สปฉ.10 : ส่วนงานสารเคมี วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี มีขอบเขต
หน้าที่ ดังนี้

(10.1) วางแผน ควบคุม และป้องกันภัยจากสารเคมี วัตถุอันตราย 
และกัมมนัตรงัส ีทีส่่งผลกระทบต่อประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

(10.2) พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมเพื่อน�ามาประยุกต์ใช้ 
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจากสารเคม ีวตัถอุนัตราย และกมัมนัตรงัสี

(10.3) ระงับภัยจากสารเคมี วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสีในพื้นที่ที่มี 
การปนเปื้อนมลพิษและประเมินความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม

(10.4) ให้ความช่วยเหลอืและค�าปรกึษา แนะน�า เกีย่วกบัการจดัการมลพษิ
อันเกิดจากสารเคมี วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี

(10.5) ส่งเสริมสนับสนุนข้อมูลและองค์ความรู้ด้านสารเคมี วัตถุอันตราย 
และกัมมันตรังสี เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(10.6) จดัการสาธารณภยัและสนบัสนนุการก�ากบัดแูลด้านพลงังานปรมาณู
และนิวเคลียร์รังสี 

(10.7) ปฏิบัติการและการป้องกันภัยทางเคมี ชีวภาพ และนิวเคลียร์

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(สารเคมี และวัตถุอันตราย) 
และ ส�านักงานปรมาณู
เพื่อสันต ิ(กัมมันตรังสี)
เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างส่วนราชการ 
และหน่วยงานภายใน สปฉ. 
มีหน้าที่จัดท�าแผนสนับสนุน 
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
ด้านสารเคมี วัตถุอันตราย 
และกัมมันตรังสี
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม 
กรมควบคุมมลพิษ 
เป็นหน่วยงานสนับสนุน

(11) สปฉ.11 : ส่วนงานการเกษตร มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
(11.1) ประสานการปฏิบัติ เมื่ อ เ กิดสาธารณภัย ท่ี มีผลกระทบต่อ 

ด้านการเกษตร
(11.2) ตดิตาม เฝ้าระวงั ประเมนิสถานการณ์ และแจ้งเตือนภยัแก่เกษตรกร
(11.3) ส�ารวจและตดิตามความเสยีหายด้านการเกษตรเพือ่ให้การช่วยเหลอื
(11.4) สนับสนุนทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือพื้นที่

การเกษตรที่ประสบสาธารณภัย
(11.5) สนับสนุนข้อมูลด้านการเกษตรและให้ข้อเสนอแนะแนวทาง 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบด้านการเกษตร รวมทั้งแนวทาง 
การช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัย

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างส่วนราชการ 
และหน่วยงานภายใน สปฉ. 
มีหน้าที่จัดท�าแผนสนับสนุน 
การปฏิบัติงานในภาวะฉกุเฉนิ
ด้านการเกษตร 
กระทรวงพาณิชย ์
เป็นหน่วยงานสนับสนุน
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(12) สปฉ.12 : ส่วนงานพลังงาน มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
(12.1) ดูแล รักษา และป้องกันทรัพยากรด้านพลังงานให้สามารถ 

ปฏิบัติงานได้ตลอดระยะเวลาการเกิดสาธารณภัย
(12.2) ป้องกัน และบ�ารุงรักษาสถานท่ีส�าคัญด้านพลังงานให้สามารถ 

ปฏิบัติงาน รวมถึงสนับสนุนพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน 
แก่ส่วนราชการ และหน่วยงานที่ ส� าคัญในการให ้บ ริการประชาชน  
เช่น โรงพยาบาล สถานีบริการน�้ามันเชื้อเพลิง เป็นต้น

(12.3) จัดท�าฐานข้อมูลแหล่งพลังงานเพื่อใช้สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(12.4) ก�าหนดมาตรการควบคุมความปลอดภัยให้กับสถานท่ีส�าคัญ 
ที่เป็นแหล่งผลิตพลังงาน และสถานที่ให้บริการ

(12.5) สนับสนุนผู้เช่ียวชาญด้านพลังงานเพื่อการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

กระทรวงพลังงาน 
เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างส่วนราชการ
และหน่วยงานภายใน สปฉ. 
มีหน้าที่จัดท�าแผนสนับสนุน 
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
ด้านพลังงาน

(13) สปฉ.13 : ส่วนงานรักษาความสงบเรียบร้อย มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
(13.1) ประสานการปฏบัิตใินการรกัษาความสงบเรยีบร้อย และความปลอดภยั 

ของประชาชน สถานที่ส�าคัญทางเศรษฐกิจ เขตเมือง และชุมชนในพ้ืนท่ี 
ประสบสาธารณภัยและพื้นที่ใกล้เคียง

(13.2) วางแผนการรกัษาความปลอดภยั และให้ความช่วยเหลือด้านเทคนคิ
ต่าง ๆ  รวมถงึการสนบัสนนุเทคโนโลยทีีท่นัสมยั ในการรักษาความสงบเรียบร้อย

(13.3) ควบคุม และบังคับใช้กฎหมาย เพื่อป้องกันและปราบปราม 
การกระท�าผดิทีม่ผีลกระทบต่อความมัน่คง และความสงบเรียบร้อยของประเทศ

(13.4) ปฏิบัติหน้าที่ด ้านการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล การจัดการศพ  
การตดิตามผู้สูญหาย และการส่งกลับ

(13.5) จดัระบบจราจรในบรเิวณพืน้ทีป่ระสบสาธารณภัย และพืน้ทีใ่กล้เคยีง 

ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ          
เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างส่วนราชการ 
และหน่วยงานภายใน สปฉ. 
มีหน้าที่จัดท�าแผนสนับสนุน
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
ด้านการรักษา
ความสงบเรียบร้อย

(14) สปฉ.14 : ส่วนงานการฟื้นฟูเศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรม  
มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้

(14.1) ประเมินผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรม 
และสถานที่ส�าคัญทางประวัติศาสตร์ในพื้นที่ประสบสาธารณภัย 

(14.2) ให้ข้อเสนอแนะ แนวทาง และวิธีการในการเตรียมความพร้อมรับ
สถานการณ์สาธารณภัย รวมถึงการฟื้นฟูในภาพรวมหลังเกิดสาธารณภัย 

(14.3) ก�าหนดแนวทางการสนับสนุนของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังภาครัฐ 
และเอกชนในการฟื้นฟู และลดช่องว่างทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 
ในระยะยาว

(14.4) วิ เคราะห์ ประเมินสถานการณ์ ป ้องกันและลดผลกระทบ 
จากสาธารณภัยแก่สถานที่ส�าคัญทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม

กระทรวงการคลัง 
เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างส่วนราชการ 
และหน่วยงานภายใน สปฉ. 
และมีหน้าที่จัดท�า
แผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉิน
ด้านการฟื้นฟูเศรษฐกิจ 
การศึกษา และวัฒนธรรม 
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(14.5) ติดตาม ตรวจสอบ และฟื้นฟูพื้นที่เศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรม 
และสถานที่ส�าคัญทางประวัติศาสตร์ให้กลับสู่สภาพเดิมโดยเร็ว

กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงพาณิชย์  
กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา และส�านักงาน
สถิติแห่งชาติ 
เป็นหน่วยงานสนับสนุน

(15) สปฉ.15 : ส่วนงานการต่างประเทศ มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
(15.1) ติดตามและรายงานข้อมูลที่เก่ียวข้องกับสถานการณ์สาธารณภัย 

ที่เกิดขึ้นให้แก่ประเทศต่าง ๆ
(15.2) ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในภาวะฉุกเฉิน 
(15.3) ประสานและสนบัสนนุการด�าเนนิการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยั 

ที่เป็นชาวต่างประเทศ
(15.4) ให้ข้อเสนอแนะกรณีท่ีจ�าเป็นต้องขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาล 

ต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ และองค์กรพัฒนาภาคเอกชนระหว่าง
ประเทศ

(15.5) ก�าหนดแนวทางการอ�านวยความสะดวก การน�าเข้าทรัพยากร 
จากต่างประเทศและการส่งกลับ

(15.6) ประสานการรับ การให้ความช่วยเหลือจากรัฐบาล องค์การระหว่าง
ประเทศ และองค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศ

(15.7) ประสานการอ�านวยความสะดวก และให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัย 
ชาวต่างชาติและญาติผู้ประสบภัย

กระทรวงการต่างประเทศ     
เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างส่วนราชการ 
และหน่วยงานภายใน สปฉ. 
และมีหน้าที่จัดท�า
แผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉิน
ด้านการต่างประเทศ
กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
กระทรวงกลาโหม 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ 
กรมศุลกากร 
และสภากาชาดไทย 
เป็นหน่วยงานสนับสนุน

(16) สปฉ.16 : ส่วนงานการประชาสัมพันธ์และการจัดการข้อมูลข่าวสาร  
มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้

(16.1) ประชาสัมพันธ์และให้ข ้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเกี่ยวกับ 
สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินหรือภัยคุกคามที่เกิดขึ้น 

(16.2) เผยแพร่ข้อมูล และความรู้ที่ถูกต้องเพื่อการเตรียมพร้อมรับมือ
สถานการณ์ให้แก่ประชาชน

(16.3) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Joint Information Center: 
JIC) เพื่อเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ระหว่างส่วนราชการ  
หน่วยงาน ภาคเอกชน และสื่อมวลชนทั้งในและต่างประเทศ

(16.4) ก�าหนดมาตรการ ป้องกนั ตอบโต้ข่าวลอื ข่าวอนัเป็นเทจ็ และข้อมลู
ที่จะสร้างความตระหนก แตกตื่น และหวาดกลัวให้แก่ประชาชน

กรมประชาสัมพันธ์
เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างส่วนราชการ
และหน่วยงานภายใน สปฉ. 
และมีหน้าที่จัดท�า
แผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉิน
ด้านการประชาสัมพันธ์ 
และการจัดการข้อมูลข่าวสาร

การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) หน่วยงานรับผิดชอบ
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(17) สปฉ.17 : ส่วนงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีขอบเขตหน้าที่ 
ดังนี้

(17.1) ประสานการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัยที่มีผลกระทบต่อทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(17.2) วิเคราะห์และประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยที่มีต่อทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งก�าหนดวิธีการป้องกันและลดผลกระทบ

(17.3) ให้ข้อเสนอแนะ แนวทาง วิธีการป้องกัน ลดผลกระทบ และเตรียม 
ความพร้อมรับสถานการณ์ในพื้นที่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
รวมถึงการฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ         
และสิ่งแวดล้อม 
เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างส่วนราชการ
และหน่วยงานภายใน สปฉ. 
และมีหน้าที่จัดท�า
แผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉิน 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

(18) สปฉ.18 : ส่วนงานงบประมาณและการบริจาค มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
(18.1) ติดตามและรายงานสถานะของแหล่งงบประมาณ เพื่อการจัดการ

สาธารณภัยและงบประมาณเพื่อการฟื้นฟู
(18.2) ให้ข้อเสนอแนะ กรณีที่จ�าเป็นต้องใช้เงินทดรองราชการเพื่อการให้

ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน หรืองบกลางจากรัฐบาล
(18.3) ด�าเนนิการรับบรจิาคเงิน และสิง่ของเพือ่ให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั
(18.4) ประสานงานการควบคุมและตรวจสอบยอดเงิน ธุรกรรมทางการเงิน

ของเงนิบรจิาคในบญัชีธนาคารจากหน่วยงาน องค์กรหรือบคุคล โดยเปิดบญัชไีว้
และแจ้งให้ประชาชนบริจาคเงิน

กระทรวงการคลัง 
และส�านักนายกรัฐมนตรี
เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างส่วนราชการ 
และหน่วยงานภายใน สปฉ. 
และมีหน้าที่จัดท�า
แผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉนิด้านงบประมาณ
และการบริจาค 
กระทรวงการต่างประเทศ 
ส�านักงบประมาณ
และส�านักงานปลัดส�านัก
นายกรัฐมนตรี 
เป็นหน่วยงานสนับสนุน

(19) ด้านกฎหมาย มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
ให้ค�าแนะน�าและข้อหารือทางด้านระเบียบ กฎหมายในการวางแผน

และปฏิบัติการให้แก่กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
(บกปภ.ช.) เพื่อให้การจัดการเหตุการณ์เป็นไปตามบัญญัติของกฎหมาย 
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

กระทรวงยุติธรรม 
เป็นหน่วยงานหลัก 
และ หน่วยงานอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 
เป็นหน่วยงานสนับสนุน 

การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) หน่วยงานรับผิดชอบ
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ทัง้นี ้เพือ่ให้การสนบัสนนุการปฏบิตังิานในภาวะฉกุเฉนิ (สปฉ.) เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั เมือ่กองบญัชาการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พิจารณาสถาปนาส่วนงานใดขึ้นเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของกองบัญชาการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิให้หน่วยงานหลักในแต่ละการสนบัสนนุการปฏบิติังานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) 

ด�าเนินการ ดังนี้ 

(1) จัดส่งผู้แทนหน่วยงานที่มีอ�านาจตัดสินใจมาประจ�า ณ กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ เพื่อประสานการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องจนกว่าสถานการณ์จะยุติ หรือจนกว่ากองบัญชาการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติยุติการปฏิบัติการ (Deactivated) ของการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน  

(สปฉ.) นั้น 

(2) ให้หน่วยงานหลักในแต่ละการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ

ฉุกเฉิน ณ ที่ตั้งของหน่วยงานหลัก เพื่อเป็นศูนย์กลางการปฏิบัติการระหว่างหน่วยงานหลัก และหน่วยงานสนับสนุน  

โดยให้เป็นไปตามแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินของแต่ละการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 

(สปฉ.) 

(3) ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน แต่ละการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) ที่กองบัญชาการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาตสิถาปนาขึน้ เชือ่มโยงและประสานการท�างานร่วมกนักบักองบญัชาการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ให้กองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลางก�าหนดแนวทางการจดัท�าแผนสนบัสนนุการปฏบิตังิาน

ในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
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5 แนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ 

ในการจัดการเหตุการณ์ขององค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Center: 

EOC) จะต้องมีการรวบรวม จัดการข้อมูล รวมถึงวิเคราะห์ ประเมิน ติดตาม และประสานการปฏิบัติในภารกิจต่าง ๆ  

ซึ่งครอบคลุมถึงการประเมินความเสียหาย ผลกระทบที่เกิดขึ้น ความจ�าเป็นในการด�าเนินการเพื่อหยุดยั้งผลกระทบ  

การช่วยเหลือผู้ประสบภัย ความต้องการใช้ทรัพยากรในการด�าเนินการ ชนิด ประเภท แหล่งท่ีมาของทรัพยากร  

สถานะของทรัพยากร และการส่งก�าลังบ�ารุง ฯลฯ 

ทั้งนี้ ในกรณีสาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีความซับซ้อน หรือต้องใช้ระยะเวลาในการจัดการนานกว่าเหตุการณ์

ทั่วไป ท�าให้มีความจ�าเป็นต้องมีการวางแผนปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง อาจพิจารณาจัดให้มีเจ้าหน้าท่ี (Staffs)  

หรอืชดุเจ้าหน้าที ่(Team) เพือ่สนับสนุนการจัดการเหตกุารณ์ขององค์กรปฏิบตักิารจดัการในภาวะฉกุเฉนิ ร่วมกนัสนบัสนุน

การจดัการเหตกุารณ์เป็นกลุม่ภารกจิเพือ่ให้เกดิความครอบคลมุและต่อเนือ่ง ซึง่ต้องมบีคุลากร ทีม่คีวามรู ้ ความเข้าใจ 

ระบบบญัชาการเหตกุารณ์ (Incident Command System: ICS) ท�าหน้าทีส่นบัสนนุการจดัการเหตุการณ์ตามภารกจิ

ที่จ�าเป็นภายใต้โครงสร้างขององค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (EOC) โดยประยุกต์ใช้กับบริบทของพื้นที ่

และเหตุการณ์ เช่น เจ้าหน้าที่สนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ (Incident Management Assistance Team: IMAT)  

เป็นต้น ในการเข้าสนับสนุนภารกิจขององค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินหรือในภารกิจใดภารกิจหนึ่ง 

เป็นการเฉพาะ เพื่อให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีภารกิจด้านต่าง ๆ ดังนี้

(5.1) ภารกิจด้านติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์ (Situation Awareness) ท�าหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวัง  

ประเมนิสถานการณ์อย่างใกล้ชดิ ประสาน เชือ่มโยงข้อมลูกบัหน่วยงานต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง จดัท�าฐานข้อมลูให้พร้อมใช้ 

ก�าหนดทางเลอืกในการตอบโต้ภาวะฉกุเฉนิ ข้อเสนอแนะเชงินโยบายหรอืมาตรการ และจัดท�าสรปุรายงานสถานการณ์

เป็นระยะ ๆ เสนอต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์เพื่อใช้ในการประกอบการตัดสินใจในการบัญชาการเหตุการณ์

(5.2) ภารกิจด้านการประสานงานและการติดตามการปฏิบัติ ท�าหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานที่ได้รับ

มอบหมายภารกิจ ตามที่องค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินสั่งการ การติดตามความก้าวหน้าในการด�าเนินการ 

การปฏิบัติตามแผนงาน ระหว่างหน่วยงานหรือภารกิจที่ต้องด�าเนินการร่วมกัน

(5.3) ภารกิจด้านบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารและการข่าวร่วมกัน (Information Management)  

เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีผ่านการสังเคราะห์และวิเคราะห์สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ในการก�าหนดแนวทางหรือมาตรการ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้ (Intelligence)

(5.4) ภารกิจด้านการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ โดยใช้หลักการประเมิน 

ความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage Assessment and Needs Analysis: DANA)  

และการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post Disaster Needs Assessment: PDNA) 

(5.5) ภารกจิด้านระเบยีบ กฎหมาย งบประมาณ การเงนิและบญัช ีท�าหน้าทีป่ระมวลกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง 

เสนอทางเลอืกของการด�าเนนิการทีส่อดคล้องกบัระเบยีบ กฎหมาย กลัน่กรอง ข้อสัง่การขององค์กรปฏบิตักิารจดัการ 

ในภาวะฉุกเฉิน บริหารจัดการงบประมาณให้เพียงพอต่อการด�าเนินงานในการบริหารจัดการสาธารณภัย จัดหา

ทรัพยากรที่จ�าเป็นในการปฏิบัติงานโดยกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ตรวจสอบการรับ การจ่ายเงิน และสนับสนุน 

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้เกิดความคล่องตัว



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 125

ทั้งนี้ องค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (EOC) แต่ละระดับ สามารถพิจารณาจัดส่งหรือขอรับ 

การสนับสนุนเจ้าหน้าที่ (Staffs) หรือชุดเจ้าหน้าที่ (Team) เพื่อเข้าร่วมสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์หากก�าลังพล 

ไม่เพยีงพอ หรอืมคีวามต้องการความเชีย่วชาญ สามารถสับเปล่ียนก�าลังเพ่ือให้การท�างานมคีวามราบร่ืน ช่วยเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานตามภารกิจ โดยให้พิจารณาถึงสถานการณ์สาธารณภัย ระดับการจัดการสาธารณภัย  

ความจ�าเป็น จ�านวน และความเชี่ยวชาญของเจ้าหน้าที่ (Staffs) หรือชุดเจ้าหน้าที่ (Team) โดยองค์กรปฏิบัต ิ

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (EOC) ท่ีได้รับการสนับสนุนจะต้องจัดเจ้าหน้าที่ (Staffs) หรือชุดเจ้าหน้าที่ (Team)  

ผนวกเข้ากับโครงสร้างกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 

 

กลยุทธ์ที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์
 

1 แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

มวีตัถปุระสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการมวีงเงนิทดรองราชการในการให้ความช่วยเหลอืหรอืสนบัสนนุการให้ความช่วยเหลอื 

ผู้ประสบภัยพิบัติ กรณีจ�าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่สามารถรอการเบิกเงินจากงบประมาณได้ โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทา 

ความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ซึ่งต้องเป็น 

ค่าใช้จ่ายท่ีจ�าเป็นในการด�ารงชีพและความเป็นอยู ่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู ่สภาพเดิม  

โดยการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการให้ถือปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และอตัราการช่วยเหลอืทีก่ระทรวงการคลงัก�าหนด 

และเมือ่ส่วนราชการได้จ่ายเงนิทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณฉุีกเฉินไปแล้ว ต้องด�าเนนิการขอรบั 

โอนเงนิงบประมาณรายจ่ายเพือ่ชดใช้เงนิทดรองราชการตามท่ีระเบยีบก�าหนด ซ่ึงวงเงินทดรองราชการตามระเบยีบนี้  

มี 2 ประเภท ดังนี้ 

(1.1) วงเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สามารถใช้จ ่ายได้เมื่อ 

เป็นที่คาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในระยะเวลาอันใกล้และจ�าเป็นต้องรีบด�าเนินการโดยฉับพลัน  

โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ส�าหรับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ 

ให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก�าหนด โดยความเห็นชอบ 

ของกระทรวงการคลัง     

(1.2) วงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในการให้ความช่วยเหลือ 

หรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ สามารถใช้จ่ายได้เม่ือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในท้องที่  

โดยต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ส�าหรับการให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราที่กระทรวงการคลังก�าหนด

2 แนวทางปฏิบตัใินการประเมนิความเสยีหายและความต้องการความช่วยเหลอื (Damage Assessment  

and Needs Analysis: DANA)  

ให้กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ประเมินสถานการณ์ความเสียหาย 

และความต้องการความช่วยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัยตามหลักการด้านมนุษยธรรมในเบื้องต้น (Early Recovery)  

เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู ้ ท่ีได ้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในช่วงของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
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ขณะที่สถานการณ์สาธารณภัยก�าลังด�าเนินอยู่ โดยมีการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ  

(Damage Assessment and Needs Analysis: DANA) เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถด�าเนินการ 

ให้ความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับความต้องการของผู้รับความช่วยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ  

และให้ผูป้ระสบภยัสามารถด�ารงชวีติในสถานการณ์สาธารณภยัดังกล่าวได้อย่างปลอดภยั และวเิคราะห์ความสามารถ 

ของผู ้ประสบภัย ในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติม 

จากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น�้าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก�าจัดสิ่งปฏิกูล 

ความช่วยเหลอืด้านสขุภาวะ ทีพ่กัพงิ อปุกรณ์ยงัชพี เป็นต้น การประเมนินีเ้ป็นกระบวนการทีส่�าคญัในการปฏบิตังิาน

ด้านมนุษยธรรมและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้อยู่รอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

(2.1) การประเมนิเพือ่วเิคราะห์ผลกระทบเบือ้งต้น (Initial Assessment) ให้ด�าเนนิการภายใน 3 ชัว่โมงแรก  

โดยรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัยมาประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น เช่น ข้อมูลประชากร ข้อมูลทรัพยากร  

ข้อมลูพืน้ฐานของพืน้ท่ีประสบภยั ข้อมลูด้านการเกษตร ข้อมลูจากหน่วยงานต่าง ๆ  รายงานจากสือ่ต่าง ๆ  และเอกสาร

สรุปข้อมูลส�าคัญ เป็นต้น

(2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (Rapid Assessment) ให้ด�าเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัย 

ต่อเนื่องไป 72 ช่ัวโมง โดยเป็นการประเมินเพื่อรวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรที่จ�าเป็นในทุก ๆ ด้าน  

ทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งแวดล้อม และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ล�าดับความส�าคัญก่อนและหลัง 

ในการให้ความช่วยเหลือเบ้ืองต้น เพื่อให้การด�าเนินความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพและทันต่อความต้องการ 

ในภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความส�าคัญกับการช่วยชีวิตเป็นความเร่งด่วนในล�าดับแรก

(2.3) การประเมินแบบละเอียด (Detailed Assessment) ให้ด�าเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง  

หรืออย่างน้อยภายใน 2 สัปดาห์ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพื้นที่ประสบภัย ซึ่งเป็นการประเมินเพื่อใช้ในการฟื้นฟูระยะสั้น  

ระยะกลาง และระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหายในมิติต่าง ๆ ทางกายภาพ โครงสร้าง

ทางสังคม ประมาณการด้านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง 

ตามความจ�าเป็น ทั้งนี้ จ�าเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาด�าเนินการประเมินความเสียหายและความต้องการ

ความช่วยเหลือในแต่ละด้าน

ทัง้น้ี การประเมนิความเสยีหายและความต้องการความช่วยเหลอื จะต้องมคีวามเชือ่มโยงกบัการตอบสนอง

ความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบ โดยค�านึงถึงปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา กลุ่มเปราะบาง  

เป็นต้น 

3 แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค

หากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแต่ละระดับ พิจารณาเห็นว่า มีความจ�าเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงิน หรือทรัพย์สินเพ่ือช่วยเหลือ 

ผู้ประสบสาธารณภัยให้ด�าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

(3.1) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(3.2) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544

(3.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526
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(3.4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของศูนย์รับบริจาค 

เพื่อการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. 2547

(3.5) ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยมาตรการทางบริหารส�าหรับ 

การช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคม ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2561

กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย  

โดยที่บุคคล หน่วยงานหรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใด ๆ จากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ หรือกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้าย 

และบริหารจัดการส่งมอบสิ่งของบริจาคเอง

ให้กรมบัญชีกลางและส�านักนายกรัฐมนตรีจัดท�าแนวทางปฏิบัติในการรับบริจาคและการให้ 

ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย

4 แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล  

การรายงานข้อมูลข่าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ให้ผู้รับผิดชอบจัดท�ารายงานและข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 

ทัง้ด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏบิตักิารระงบับรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลอื และด้านอืน่ ๆ   

ที่จ�าเป็น โดยค�านึงถึงความถูกต้อง ความชัดเจน ครบถ้วน รวดเร็ว และสามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ

ของผู้บัญชาการเหตุการณ์ ในการวางแผนการด�าเนินงานในระยะต่อไป ดังนี้

(4.1) ให้ผูน้�าชมุชนส�ารวจ รวบรวมความเสยีหายและความต้องการเบ้ืองต้น แล้วรายงานให้ศนูย์ปฏบิตักิาร 

ฉุกเฉินในเขตพื้นที่ทราบ 

(4.2) ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินในเขตพื้นที่ รายงานสถานการณ์สาธารณภัยต่อศูนย์บัญชาการเหตุการณ์/

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามล�าดับชั้นที่เหนือขึ้นไป

(4.3) ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์/กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่รายงาน

สถานการณ์สาธารณภัยต่อกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับและกองบัญชาการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติตามล�าดับชั้นที่เหนือขึ้นไป

5 แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว

ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นสถานที่ที่ได้จัดเตรียมไว้ส�าหรับผู้ประสบภัยที่มีความจ�าเป็นต้องย้ายออกจาก 

ทีอ่ยูอ่าศยัเดมิ เนือ่งจากได้รบัผลกระทบจากสาธารณภยัจนไม่สามารถอาศยัอยูไ่ด้โดยผูป้ระสบภัยจะอาศยัอยูช่ัว่คราว

จนกว่าสถานการณ์ภยัจะยตุ ิหรอืทีอ่ยูอ่าศยัเดมิจะได้รบัการฟ้ืนฟ ูหรอืมกีารซ่อมสร้างให้สามารถอพยพกลบัไปอาศัยได้  

ทั้งนี้ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว  

โดยจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการพื้นฐานให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่างพอเพียง ทั้งการบริการด้านโภชนาการ

อาหาร น�า้ดืม่ ความปลอดภยั คณุภาพชวีติ สาธารณปูโภค รวมถึงสุขาภิบาลและสุขอนามยั โดยจะต้องด�าเนนิการ ดงันี้

(5.1) การเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว

(5.1.1) จัดให้มีการท�าทะเบียนผู ้อพยพอย่างละเอียด โดยค�านึงถึงกลุ ่มเปราะบางทางสังคม  

เพื่อให้ทราบความต้องการพื้นฐาน และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ ทั้งข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล  

และรายงานให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทราบ



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570128

(5.1.2) จัดให้มีอาหาร น�้าดื่ม และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง เช่น นมเด็กทารก เป็นต้น

(5.1.3) จัดให้มีการก�าหนดพ้ืนท่ีอาศัยภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวโดยค�านึงถึงความปลอดภัย 

ของผู้อพยพ ซึ่งหมายความรวมถึงข้อจ�ากัดทางการแพทย์ ประเด็นทางมิติหญิงชาย เพศสภาพ และกลุ่มเปราะบาง 

(5.1.4) ให้ศูนย์พักพิงชั่วคราวจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เป็นต้น เพื่ออ�านวย

ความสะดวกให้เพียงพอและทั่วถึง

(5.1.5) จัดให้มีระบบการแพทย์และการสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวเพื่อดูแล 

ทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต

(5.2) การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว

(5.2.1) ก�าหนดผู ้ รับผิดชอบตามโครงสร้างการบริหารจัดการศูนย์พักพิงให้มีความชัดเจน  

โดยให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้อพยพภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวเพื่อสนับสนุนการท�างานของภาครัฐ 

(5.2.2) ก�าหนดให้มีการชี้แจงท�าความเข้าใจกฎระเบียบในการอาศัยอยู่ร่วมกันภายในศูนย์พักพิง

ชั่วคราวที่ชัดเจนให้ผู้อพยพรับทราบและถือปฏิบัติ รวมถึงการสร้างความเข้าใจให้แก่ชุมชนโดยรอบศูนย์พักพิง 

ชั่วคราวด้วย

(5.2.3) จัดให้มีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลสถานการณ์ภัยอย่างเป็นระบบให้ทั่วถึง 

และต่อเนื่อง 

(5.2.4) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวโดยเจ้าหน้าที ่

อาสาสมัคร และการมีส่วนร่วมของผู้อพยพตามความเหมาะสม

(5.3) การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว 

เมื่อสถานการณ์ภัยยุติ และผู้อพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยู่อาศัยเดิมหรือที่อยู่อาศัยใหม ่

ให้ด�าเนินการ ดังนี้

(5.3.1) จัดให้มีการแจ้งการปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า พร้อมจัดท�าทะเบียน 

ผู้อพยพกลับอย่างเป็นระบบ

(5.3.2) ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลับ

(5.3.3) ให้มีการแจ้งประกาศปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวอย่างเป็นทางการ พร้อมทั้งรายงานให ้

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ที่รับผิดชอบทราบ
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ยุทธศาสตร์ที่ 5

การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

หลังจากการจัดการในภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยก็จะเข้าสู ่ระยะฟื้นฟู โดยใช้กระบวนการฟื้นสภาพ  

(Rehabilitation) และซ่อมสร้าง (Reconstruction) ซึ่งเป็นการด�าเนินการเพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค 

การด�ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติหรือพัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิม 

ตามความเหมาะสม โดยแบ่งระยะเวลาในการด�าเนินการออกเป็น 3 ระยะ ได้แก ่ 1) ระยะสั้น เป็นการด�าเนินการ 

เพือ่บรรเทาหรอืช่วยเหลอืเมือ่ภาวะฉกุเฉนิได้ผ่านพ้นไปแล้ว ไม่ให้เกดิอนัตรายหรือสาธารณภยัซ�า้อกี เช่น การประเมนิ

ความเสยีหายขัน้พืน้ฐาน การจดัทีพ่กัอาศยัชัว่คราว การให้บริการสาธารณะ เป็นต้น 2) ระยะกลาง เป็นการด�าเนนิการ 

ต่อเน่ืองเพื่อฟื้นฟูหรือสร้างสิ่งอ�านวยความสะดวกในการด�ารงชีวิตขึ้นใหม่ เช่น การฟื้นฟูเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม  

สภาพจิตใจ ร่างกาย สังคมของผู้ประสบภัย เป็นต้น และ 3) ระยะยาว เป็นการด�าเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง  

เช่น การซ่อมสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เป็นต้น ซ่ึงอาจจะใช้ระยะเวลาในการด�าเนินการยาวนาน นับจาก 

เกิดสาธารณภัยไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่สภาวะปกติเพื่อการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

1.    แนวคิดในการฟื้นฟู 

1.1 แนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)
มุ่งให้ความส�าคัญกับการลดความเส่ียงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่ เพื่อมุ่งสู่การเป็นชุมชน หรือสังคม

ที่มีความพร้อมรับและฟื้นกลับเร็วจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) ประกอบด้วย แนวทางมาตรการต่าง ๆ  

ทางด้านการฟื้นฟู ได้แก่ 1) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพื่อให้การด�ารงชีวิตกลับเข้าสู ่

ภาวะปกติ โดยไม่จ�าเป็นต้องขอรับความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 2) ผู้ประสบภัยมีส่วนร่วม 

ในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อให้เกิดการยอมรับและมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ที่จะด�าเนินการ 3) การพิจารณา

ประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการด�าเนินการฟื้นคืนสภาพและการสร้างใหม่ 4) การด�าเนินการซ่อมสร้าง 

ให้เร็วขึ้น (Building Back Faster) เท่าที่สามารถท�าได้เพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางด้าน 

การด�ารงชีวิต 5) การสร้างใหม่ให้มีความมั่นคงแข็งแรงกว่าเดิม (Building Back Stronger) เพื่อให้สามารถทนต่อ

สาธารณภัยในอนาคต 6) การให้ความส�าคัญกับการซ่อมสร้างแก่กลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย

มากที่สุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal)  

ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม่ที่อาจเกิดขึ้น ทั้งนี้ หากรัฐสามารถด�าเนินการฟื้นฟูได้ตามแนวทางดังกล่าว  

จะส่งผลต่อการใช้งบประมาณในการลงทุนด้านการฟื้นฟูที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าอย่างแท้จริง

อย่างไรก็ตาม การฟื้นฟูที่ ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟื้นสภาพ  

และการซ่อมสร้างเป็นการด�าเนนิการทีต้่องใช้ระยะเวลานาน และมกัจะถกูก�าหนดไว้เป็นส่วนหนึง่ในแผนพฒันาประเทศ  

ซึ่งถือเป็นมาตรการทางด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐจะต้องให้ความส�าคัญในการด�าเนินการ 

เป็นล�าดับต้น ๆ เพื่อสร้างความพร้อมรับและฟื้นกลับเร็วให้แก่ประเทศ ดังแผนภาพที่ 4 - 6
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แผนภาพที่ 4 - 6 วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

 

1.2 เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
เป็นการประเมินเพื่อให้ได้ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยที่สามารถน�ามาวิเคราะห์ 

ประมวลผล และน�าไปประกอบในการด�าเนินมาตรการต่าง ๆ ตามความจ�าเป็นและเหมาะสม ได้แก่ 1) ก่อนเกิดภัย  

(ระยะ 0) เป็นการรวบรวมข้อมูลเพื่อเตรียมพร้อมส�าหรับการประเมินและการวางแผนและ 2) หลังเกิดภัย  

(ระยะที่ 1 - ระยะที่ 4) แบ่งเป็น ระยะที่ 1 เป็นการประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (Initial Assessment) 

ภายใน 3 วันแรก โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็นหลัก ระยะที่ 2 เป็นการประเมินอย่างรวดเร็ว (Rapid Assessment)  

ต่อจากระยะที่ 1 ประมาณ 2 สัปดาห์ โดยการใช้ข้อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมที่ได้จากการส�ารวจภาคสนาม เพื่อวิเคราะห ์

ผลกระทบและด�าเนินการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างเร่งด่วน การด�าเนินการดังกล่าวทั้ง 2 ระยะจะใช้ 

แนวทางการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage Assessment and Needs  

Analysis: DANA) เป็นเครื่องมือในการประเมิน ระยะที่ 3 - ระยะที่ 4 จะใชแ้นวทางการประเมินความต้องการ 

หลงัเกดิสาธารณภัย (Post - Disaster Need Assessment: PDNA) เป็นเครือ่งมอืในการประเมนิ ซ่ึงเป็นการประเมนิ 

แบบเชิงลึก (In - depth Assessment) ต่อเนื่องจากระยะที่ 2 ในรายละเอียดของแต่ละสาขาหรือภาคส่วน 

ที่ได้รับผลกระทบมาใช้ ในการประเมินไปสู่กระบวนการวางแผนฟื้นฟูต่อไป ดังแผนภาพที่ 4 - 7              

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

เตรียมความพร้อม

เตรียมความพร้อม

เผชิญเหตุ

เผชิญเหตุ

ฟื้นฟูบูรณะ

ฟื้นฟูบูรณะ

ป้องกันและลดผลกระทบ

ป้องกันและลดผลกระทบ
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2018). 7th Edition. 

แผนภาพที่ 4 - 7 กระบวนการประเมินเพื่อการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม

2.    เป้าประสงค์

2.1 เพ่ือฟ้ืนฟใูห้ผู้ประสบภยัได้รบัการสงเคราะห์ช่วยเหลอือย่างรวดเร็ว ท่ัวถงึ ต่อเนือ่ง เป็นธรรม สอดรบักับ

ความจ�าเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปด�ารงชีวิตได้ตามปกติ 

2.2 เพื่อฟื้นฟูพื้นท่ีประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็วหรือให้ดีกว่า 

และปลอดภัยกว่าเดิม

3.    กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
  

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงเพื่อการฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัยให้ดีกว่าเดิม 

การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Needs Assessment: PDNA) เป็นเครื่องมือ 

ที่เก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อน�าไปวิเคราะห์ ประมวลผล และวางแผน 

ในการด�าเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อฟื้นฟูอย่างยั่งยืนตามความจ�าเป็น โดยใช้ข้อมูลความเสียหาย ความสูญเสีย  

ผลกระทบ และความต้องการในการฟื้นฟู

กระบวนการประเมิน

เวลา

กิจกรรม

การเตรียมความพร้อม 
เช่น การจัดท�าฐานข้อมูล

การจัดท�าขั้นตอน
การปฏิิบัติิงาน

หน้าที่ความรับผิิดชอบ
การรวบรวมมาตรการ
จัดการสาธารณภัย

การประเมิน

เบื้องต้น

อย่างเร่งเด่น

ข้อมูลฐาน 
(Baseline Data)

บทเรียนจากการจัดการ
สาธารณภัยที่ผ่านมา

- ผลกระทบและความเสียหายจากสาธารณภัย

- ความต้องการความช่วยเหลือส�าหรับผู้ประสบภัย

- กรอบการฟื้นฟู (Recovery Framework)

- ความต้องการด้านการฟื้นฟู

การประเมินร่วม

ของข้อมูลชั้นปฐมภูมิ

และชั้นทุติยภูมิ

การประเมินผลกระทบอย่างรายละเอียด

ของแต่ละสาขา
เกิดภัย

เครื่องมือ

ผลผลิต

ระยะ
การประเมิน ระยะ 0

DANA PDNA

ระยะ 1 ระยะ 2 ระยะ 3 ระยะ 4

ก่อนเกิดภัย ภัย 72 ชั่วโมง สัปดาห์ที่ 2 สัปดาห์ที่ 4 ตั้งแต่สัปดาห์ที่ 5 เป็นต้นไป
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1 แนวทางปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อการฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย

ให้มีการประเมินความเสียหายและความสูญเสียเพื่อการฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย โดยการประมาณการ 

ความเสียหายในชีวิตและทรัพย ์ สินของประชาชน ระบบสาธารณูปโภค สภาพแวดล ้อม ระบบนิเวศ  

และทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกท�าลายหรือได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย เพื่อประเมินความต้องการและจ�าเป็น 

ในการฟื้นฟูภายหลังเกิดสาธารณภัย โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(1.1) ส�ารวจระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท�า 

ฐานข้อมูลการส�ารวจความเสียหายเพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟู และประเมินความต้องการและจ�าเป็นในการฟื้นฟ ู

หลังการเกิดสาธารณภัย เช่น ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน (ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม) ข้อมูลการฟื้นฟู

ผู้ประสบภัย (ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ) 

ข้อมลูการฟ้ืนฟพูืน้ท่ีประสบภัย (ท่ีอยูอ่าศัย การศกึษา การดูแลสุขภาพ สิง่ก่อสร้างต่าง ๆ  เกษตรกรรม การชลประทาน 

การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล) เป็นต้น

(1.2) เสนอขอรับการสนับสนุนความต้องการและจ�าเป็นในการฟื้นฟูหลังการเกิดสาธารณภัย

(1.2.1) การใช้จ่ายจากงบประมาณปกติที่ส่วนราชการได้รับการจัดสรรตามภารกิจ เช่น อาคาร 

ของส่วนราชการได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย เป็นต้น ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  

และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562  

(1.2.2) คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พิจารณาให้ความช่วยเหลอื 

ประชาชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ�านาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1.2.3) คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ�าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการ 

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ 

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน โดยพิจารณาให้ความช่วยเหลือตามล�าดับ และมีก�าหนดระยะเวลา 

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 3 เดือน นับแต่วันที่เกิดภัย ซ่ึงอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยมีอ�านาจพิจารณาขยายระยะเวลาดังกล่าว ท้ังน้ี ไม่รวมถึงส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ  

และไม่สามารถสร้างสิ่งก่อสร้างหรือสาธารณูปโภคที่ถาวรหรือก่อสร้างใหม่ได้ กรณีวงเงินทดรองราชการไม่เพียงพอ

ต่อการให้ความช่วยเหลือให้เสนอขอขยายวงเงินไปยังกระทรวงการคลัง 

(1.2.4) การเสนอขอรับการสนับสนุนวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยในกรณีที่ความเสียหายมีมูลค่า

มากกว่าวงเงนิทีผู่ว่้าราชการจงัหวดัมอี�านาจอนมุติัตามระเบยีบหรืองบประมาณจังหวดัมไีม่เพียงพอ หรือเป็นรายการ

ฟ้ืนฟใูห้ดกีว่าเดมิ จากวงเงนิงบกลาง รายการเงนิส�ารองจ่ายเพือ่กรณฉุีกเฉินหรือจ�าเป็นผ่านคณะรฐัมนตร ีหรอืกองทนุ

เงินช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย ส�านักนายกรัฐมนตรี

(1.3) รายงานสรุปการประเมินความต้องการและความจ�าเป็นในเบื้องต้นให้ผู ้อ�านวยการจังหวัด  

ผู้อ�านวยการกลาง ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและนายกรัฐมนตรีทราบตามล�าดับ
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2 แนวทางปฏิบัติในการจัดท�ามาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA)  

เพื่อใช้เป็นกรอบการประเมินความต้องการของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

(2.1) จัดท�าข้อมูลฐาน (Baseline Data & Information) เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานส�าหรับ 

การประมาณการมลูค่าความเสยีหาย ความสูญเสีย และผลกระทบอืน่ ๆ  เช่น ข้อมูลสถานการณ์โดยทัว่ไปของพืน้ทีป่ระสบ

สาธารณภัย เป็นต้น

(2.2) ประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment: DALA)  

เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัยในทันที (Disaster Effects) ประกอบด้วย ความเสียหาย (Damage)  

ของสาธารณูปโภคและทรัพย์สินต่าง ๆ โดยจะประมาณการเป็นมูลค่าของการซ่อมแซมบางส่วนและทั้งหมด  

และความสูญเสีย (Loss) เป็นความเสียหายเชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยประมาณการเป็นมูลค่าจากการสูญเสียรายได้ 

ต้นทุนการผลิต และค่าใช้จ่ายที่ไม่คาดคิดว่าจะเกิด 

(2.3) ประเมินผลกระทบที่ตามมา (Impacts) ทางด้านเศรษฐกิจมหภาค สังคม มิติหญิงชาย การก�ากับ

ดแูลของภาครฐั สิง่แวดล้อม และการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั เช่น ความสูญเสียต่อการประกอบอาชพีท�าให้เกิด

ภาวะความยากจนและท�าให้เกิดการอพยพย้ายถิ่น เป็นต้น

(2.4) ประเมนิความต้องการในการฟ้ืนฟ ู(Needs Assessment) เพ่ือใช้ส�าหรับพิจารณาความต้องการ

ด้านการฟ้ืนฟขูองแต่ละภาคส่วน (Recovery Needs) ทางด้านเศรษฐกจิ สังคม และสิง่แวดล้อม รวมถงึความต้องการ

ของประชาชนและชุมชน โดยล�าดับความส�าคัญของโครงการต่าง ๆ และก�าหนดงบประมาณที่จะด�าเนินการฟื้นฟู  

เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าต่อการลงทุนในการฟื้นฟูแต่ละภาคส่วนอย่างแท้จริง 

(2.5) จดัท�ากรอบการฟ้ืนฟ ู(Recovery Framework) โดยน�าผลการประเมนิความต้องการในการฟ้ืนฟู

มาก�าหนดกรอบการฟื้นฟู และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนของแต่ละภาคส่วนได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ

พร้อมรับและฟื้นกลับเร็วของประเทศ

โดยจัดท�ามาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยตามที่องค์การสหประชาชาติ

ก�าหนด ดังนี้

(2.5.1) ภาคสังคม คือ หน่วยงานที่ดูแลการให้บริการพื้นฐานทางสังคม เช่น ด้านการศึกษา  

การแพทย์และสาธารณสุข ที่อยู่อาศัย และวัฒนธรรม เป็นต้น 

(2.5.2) ภาคสาธารณูปโภค คือ หน่วยงานที่ดูแลโครงสร้างพื้นฐานที่ส�าคัญ และจ�าเป็น 

ในการด�ารงชีวิตของประชาชน เช่น พลังงาน ไฟฟ้า การขนส่ง และการสื่อสาร เป็นต้น 

(2.5.3) ภาคการผลิต คือ หน่วยงานที่ ดูแลทางด้านการผลิตสินค้า บริการของประเทศ  

เช่น การเกษตร การพาณิชย์ การอุตสาหกรรม การค้า การท่องเที่ยว เป็นต้น 

(2.5.4) ภาคเศรษฐกจิมหภาค คอื หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการประเมนิภาพรวมทางด้านการพฒันา

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การวิเคราะห์ระบบเศรษฐกิจมหภาค 

(2.5.5) ภาคการพัฒนาสังคมและมนุษย์ คือ หน่วยงานที่ดูแลเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ของประชาชน และสภาพแวดล้อมทางสังคมท่ีเป็นผลกระทบต่อเนื่องจากสาธารณภัย ซ่ึงมุ่งพัฒนาให้สอดคล้อง 

ตามเป้าหมายการพัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย์ในระดับสากล  

(2.5.6) ภาคการคลัง คือ หน่วยงานที่ดูแลด้านการเงิน/การคลัง ทั้งภาครัฐและเอกชนของประเทศ 
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(2.5.7) ประเดน็คาบเกีย่วกบัภาคส่วนอืน่ เป็นประเดน็ส�าคญัในการประเมนิความต้องการหลังเกิด

สาธารณภัยที่ต้องพิจารณาไปพร้อมกับการประเมินผลกระทบในภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ประเด็นทางด้านการบริหาร

จัดการภาครัฐ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย สิ่งแวดล้อม มิติหญิงชาย การจ้างงาน และการด�ารงชีวิต

แผนภาพที่ 4 - 8 หลักการของการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 

3 แนวทางปฏบิตัใินการจัดตัง้ระบบและกลไกในการประเมนิความต้องการหลงัเกดิสาธารณภยั (PDNA)  

ให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภยักลาง (กอปภ.ก.) และกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละระดับ จัดให้มีทีมประเมิน PDNA 

ในทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการประเมิน โดยมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) และคู่มือเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทาง 

ในการปฏิบัติการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู

เป็นการน�าผลการประเมินมาใช้เพื่อให้ผู้ประสบภัยในพื้นที่สามารถด�ารงชีวิตใหม่ เกิดการฟื้นฟูเศรษฐกิจ  

สังคม และสิ่งแวดล้อม มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

1 แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูสุขภาวะของผู้ประสบภัย ได้แก่ การฟื้นฟูสภาพทางกายของผู้ประสบภัย  

(การตรวจรกัษา ป้องกนั ควบคมุโรค และการฟ้ืนฟูความแขง็แรงทางร่างกาย) และการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผู้ประสบภยั 

หลักการของการประเมิินความต้องการหลังเกิิดสาธารณภัย
(The PDNA Methodology)

การด�าเนิินการวิเคราะห์ในภาคส่วนที่จ�าเป็นต้องการแก้ปัญหา

รายละเอียด
การวิเคราะห์

ผลกระทบ
จากการเกิด
สาธารณภัย

ผลกระทบ
ที่ตามมาจาก
สาธารณภัย

ความต้องการ
ฟื้นฟู

กรอบ
การฟื้นฟู

 ข้อมูลก่อนเกิด  
   สาธารณภัย 
   ได้แก่ ข้อมูลฐาน
   ด้านสังคม 
   เศรษฐกิจ 
   วัฒนธรรม 
   งบประมาณ 
   และการเมือง

 โครงสร้างพื้นฐาน
   และทรัพย์สิน  

 การผลิตของสินค้า

   และบริการ   

 กระบวนการท�างาน
   ของภาครัฐ  

 การเพิ่มความเสี่ยง

 เศรษฐกิจ 

 ประชาชน/สังคม 

 สิ่งแวดล้อม

 เพื่อให้ฟื้นฟู
   ดีกว่าเดิมและ
   ปลอดภัยกว่าเดิม  

 เพื่อลดความเสี่ยง
   จากสาธารณภัย  
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2 แนวทางปฏิบัติในการฟื ้นฟูสภาพทางสังคม ได้แก่ การให้บริการด้านข้อมูลข่าวสาร ความรู ้  

และค�าปรกึษาต่าง ๆ  การรบัแจ้งเหตแุละประสานการช่วยเหลือ การฟ้ืนฟูอาชพี การช่วยเหลือด้านการส่งเสรมิศักยภาพ

ประชาชนและชุมชน การโยกย้ายและการต้ังถิ่นฐานของผู้ประสบภัย การท�าให้ประชาชนหรือผู้ประสบภัยสามารถ

กลับมาประกอบอาชีพ และด�าเนินชีวิตได้อย่างปกติโดยเร็ว 

3 แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือ

ทางการเงนิทีจ่�าเป็น การก�าหนดแนวทางปฏบิตัด้ิานการเงนิการคลงัทีเ่หมาะสมเพือ่เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ประสบภยั 

สามารถกลับมามีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เช่น เงินให้เปล่า เงินอุดหนุน เงินสมทบ เงินชดเชย การผ่อนผัน 

ด้านการเงิน การพักช�าระหนี้ การช่วยเหลือด้านการกู้ยืม การลดหย่อนภาษี/ดอกเบี้ย การจัดต้ังกองทุนพิเศษ 

เพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต้น รวมถึงเงินทุนในด้านต่าง ๆ เช่น การฟื้นฟูอาชีพแก่ผู้ประสบภัย 

การฟื้นฟูภาคการเกษตร กองทุนเงินกู้ยืม เงินกู้ดอกเบี้ยต�่าเพ่ือส่งเสริมการลงทุนประกอบอาชีพ เงินแก้ไขปัญหา 

ด้านสาธารณภัยฉุกเฉินในระยะสั้น เป็นต้น 

4 แนวทางปฏิบตัใินการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดล้อม ได้แก่ การก�าหนดแนวทางการฟ้ืนฟู 

สภาพแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนและแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติ รวมทั้งพื้นท่ีชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจาก

สาธารณภัย 

กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
(Build Back Better and Safer)

การฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการน�ามาตรการด้านการฟื้นฟู 

ฟื้นสภาพ และซ่อมสร้าง มาใช้เพื่อวางแผนในการลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่ และการปรับวิถีชีวิต 

ที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) รวมถึงการน�าผลการศึกษา วิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช้

สนับสนุนในการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน ดังนี้

1 แนวทางปฏิบัติในการวางแผน สนับสนุนการฟื้นฟู และการพัฒนาศักยภาพชุมชน 

ให้วางแผนและด�าเนินกิจกรรมฟื้นฟูอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพื่อให้มีความพร้อม

รับมือและฟื้นกลับอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นการด�าเนินงานฟื้นฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดข้ึน โดยให้จัดเวที 

ประชุมหารือเพื่อบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟื ้นฟูให้มีสาระส�าคัญ เช่น ขอบเขต ลักษณะส�าคัญ 

ของผลกระทบจากภัย การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟื้นฟู การระบุและติดตามการแก้ไข 

ความขัดแย้งและการลดความแตกต่าง เป็นต้น รวมถึงการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน 

และการก�าหนดการประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ

2 แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูบริการด้านสุขภาพและการบริการสังคม 

ให้เสริมสร้างความพร้อมท่ีจะรับมือในการฟื้นกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วในการบริการด้านสุขภาพ 

ด้านสังคม และชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการบริการทางด้านการแพทย์และการสาธารณสุข โดยพิจารณา 

ความล่อแหลม ความเปราะบางด้านสงัคม เช่น ผูพ้กิาร สตร ีเดก็ คนชรา ผูป่้วย เป็นต้น เพือ่ให้มโีอกาสเข้าถงึการบรกิาร
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3 แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัย

ให้มกีารบูรณะ ซ่อมสร้าง และพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัถาวร ให้มีความต้านทานต่อสาธารณภยั เพือ่เป็นการแก้ไข

ปัญหาที่ตรงกับความต้องการและจ�าเป็นของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน 

และสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัยเพื่อลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่ 

4 แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบโครงสร้างพื้นฐาน

เพิ่มศักยภาพในการด�าเนินงานฟื้นฟูระบบโครงสร้างพื้นฐานโดยเร็วและค�านึงถึงการลดความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย ซึ่งอาจใช้ความเช่ียวชาญด้านวิศวกรรมบริการจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน ได้แก่ 

พลังงาน น�้า เข่ือน ระบบสื่อสาร ระบบการขนส่ง สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล และระบบอื่น ๆ ที่สนับสนุน 

การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน รวมถึงอาคาร สถานที่ส�าคัญ โดยให้พิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการฟื้นฟูซ่อมสร้าง  

ได้แก่ การวางผังเมือง การวางแผนใช้ประโยชน์ที่ดิน และการเลือกใช้สิ่งก่อสร้างตามมาตรฐานที่ก�าหนด 

5 แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม  

และวัฒนธรรม

ให้มีแนวทางในการปกป้องและฟื้นฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมอย่างเหมาะสม

และจ�าเป็น เพื่อสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมตามที่พ้ืนที่ประสบภัยร้องขอ 

การสนับสนุน โดยให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหน่วยงานเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชน 

ให้การสนับสนุนตามแผนงานและภารกิจที่ก�าหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะเพื่อตอบสนอง 

ได้ตรงตามความต้องการของพื้นที่

6 แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ

ส่งเสริมและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ (รวมถึงด้านเกษตรกรรม) คืนสู่สภาวะที่มั่นคง และพัฒนา

โอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั่งยืนและสามารถปรับตัวอย่างรวดเร็วให้เข้ากับสภาวะ 

ที่เปล่ียนไป เช่น การเปิดด�าเนินธุรกิจต่อเนื่อง การสร้างธุรกิจใหม่ การด�าเนินธุรกิจท�าให้มีการจ้างแรงงาน  

การจัดหาบริการให้ตอบสนองความต้องการของชุมชน การสร้างรายได้ให้ชุมชน เป็นต้น รวมถึงการสนับสนุน 

ทางการเงินในการฟื้นฟูด้านอื่น ๆ เช่น การลงทุนจากภายนอก การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในฐานะที่เป็นรากฐาน

ที่ส�าคัญส�าหรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจของชุมชน
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การขับเคลือ่นแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. 2564 - 2570 ไปสูก่ารปฏบิตั ิประกอบด้วย  

1) การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 2) การติดตามและประเมินผล 3) การวิจัยและพัฒนา และ 4) การทบทวน

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

5.1   การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 ได้น�ากรอบแนวคิดการจัดท�า 

แผนเชิงยทุธศาสตร์ แนวคดิการบรหิารแบบมุง่ผลสมัฤทธิ ์การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ์ต่าง ๆ  ทัง้พนัธกรณี

และข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยร่วมเป็นภาคี นโยบาย กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ 

พระราชบญัญตัป้ิองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ทศิทางการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในระดบัสากล

และประเทศไทย ตลอดจนแนวโน้มสถานการณ์สาธารณภัยภายในประเทศ รวมทั้งการประเมินผลแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติท่ีผ่านมาเป็นแนวทางในการจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

พ.ศ. 2564 - 2570 โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้

5.1.1 การขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ

(1) ระดับชาติ คือ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ มีนายกรัฐมนตรี 

หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ โดยแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท�า 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ท�าหน้าที่ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ตามกรอบของประเทศ  

และกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมทั้งติดตามและประเมินผลตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ 

(2) ระดบัจงัหวัดและกรงุเทพมหานคร คอื ผูว่้าราชการจงัหวดั เป็นผูอ้�านวยการ รบัผดิชอบในการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัในเขตจงัหวดั และผูว่้าราชการกรงุเทพมหานคร เป็นผู้อ�านวยการกรงุเทพมหานคร รับผิดชอบ 

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร 

(3) ระดับอ�าเภอ คือ นายอ�าเภอ เป็นผู้อ�านวยการอ�าเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกัน             

และบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ�าเภอของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ�านวยการจังหวัดตามที่ได้รับมอบหมาย       

(4) ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ มีหน้าที่ป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ินของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้น 

เป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ�านวยการท้องถิ่น 

การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผน

บทที่ 5



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570138

5.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เป็นกลไกส�าคัญของประเทศในการก�ากับ 

และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้

(1) การเสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระส�าคัญของแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ การสื่อสารและถ่ายทอดแผน การจัดประชุมสร้างความเข้าใจ 

การอบรม การซักซ้อมการปฏิบัติจากการจ�าลองฉากทัศน์ เป็นต้น และการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ในทุกระดับ สร้างความเป็นเจ้าของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (Sense of Belonging)  

เช่น การจดัท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัในทกุระดบั เพือ่ผลกัดนัแผนงาน โครงการ และกจิกรรมบรรจไุว้ 

ในแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ�าเภอ และแผนพัฒนาท้องถ่ิน เป็นต้น รวมท้ังก�าหนดการจัดการความเสี่ยง 

จากสาธารณภัยเป็นขอบเขตการศึกษาในหลักสูตรทุกระดับ เช่น หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตร 

นักปกครองระดับสูง หลักสูตรนายอ�าเภอ หลักสูตรส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น

(2) การผลกัดนัแนวทางปฏบิตัขิองยทุธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติสู่การปฏิบัติผ่านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการระดับ 

หน่วยงานสู่ระดับพื้นท่ี โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน่วยงานที่มีเป้าหมายและตัวชี้วัด    

ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(3) การผลักดันให ้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด ้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ของทกุหน่วยงาน โดยการจดัประชุมหารอืกบัหน่วยงานส่วนกลาง เช่น ส�านกังบประมาณ กรมบญัชกีลาง ส�านกังาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น เพื่อก�าหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณ                       

ให้สอดคล้องกบัการขับเคลือ่นแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. 2564 - 2570 รวมทัง้งบประมาณ

ตามแผนปฏิบัติราชการประจ�าปีของหน่วยงาน และการจัดสรรงบประมาณให้แก่ระดับพื้นที่  

(4) การบรูณาการและการประสานการปฏบิตัริะหว่างคณะกรรมการระดบัชาต ิภายใต้กลไกของกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 

ร่วมกันอย่างมีเอกภาพ

(5) การก�าหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ            

ตามบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีก�าหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  

รวมทั้งนโยบายและกฎหมายต่าง ๆ โดยมีแนวทางด�าเนินการของแต่ละภาคส่วน ดังนี้
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หน่วยงาน แนวทางด�าเนินงาน

1. รัฐบาล สนับสนุนงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยก�าหนด 
เป็นนโยบาย ยทุธศาสตร์หลกัของชาต ิพร้อมทัง้บรรจเุป็นสาระส�าคญัในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

2. หน่วยงานกลาง

2.1 กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย 
(พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 11)

(1) จดัประชมุชีแ้จงหน่วยงานและภาคร่ีวมด�าเนนิงานของทกุภาคส่วน ทัง้ส่วนกลาง 
ภูมิภาคและท้องถิ่น เพื่อสร้างความเข้าใจและประสานความร่วมมือ เปิดโอกาส 
ให้หน่วยงานก�าหนดแนวทางร่วมกัน ส�าหรับใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท�า 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการขอต้ังงบประมาณ รวมถึง  
การติดตามและประเมินผล

(2) จัดประชุมหน่วยงานส่วนกลาง ได้แก่ ส�านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง 
ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้อง  
เพือ่ร่วมกนัก�าหนดประเด็นการขับเคล่ือนท่ีส�าคญัในการบรูณาการแผนการป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ

(3) ประสานหน่วยงานในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล การน�าเป้าหมาย         
การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
แห่งชาติ ไปประกอบการจัดท�าแผนระดับกระทรวง แผนปฏิบัติการประจ�าปี  
เพือ่ให้ทกุหน่วยงานใช้เป็นแผนขอรับการจดัสรรงบประมาณ และเป็นกรอบการปฏบิตัิ
ของหน่วยงาน

(4) ประสานส�านักงานสถิติแห่งชาติ จัดท�าชุดข้อมูลฐานส�าหรับการติดตาม  
และประเมินผลในระดับประเทศและพื้นที่

2.2 ส�านักงบประมาณ จดัท�ายทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณ เพือ่สนบัสนนุการขบัเคลือ่นแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิโดยให้ความส�าคญักบัแผนการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยทุกระดับ เพื่อให้การบูรณาการการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นรูปธรรม

2.3 ส�านักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ

ให้หน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ก�าหนดให้การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
เป็นตัวชี้วัดในการจัดท�าค�ารับรองการปฏิบัติราชการระดับกระทรวงและระดับ
จังหวัด พร้อมทั้งให้มีการติดตามและประเมินผลทุกปี

2.4 หน่วยราชการ
ส่วนกลาง รวมถึง
ส่วนราชการรปูแบบเฉพาะ
ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
และรัฐวิสาหกิจ

(1) ให้หน่วยงานจัดท�าแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ    
พร้อมทั้งก�าหนดแนวทางการติดตามและประเมินผลการจัดท�าแผนปฏิบัติการฯ  
ของหน่วยงานทุกระดับ ให้มีการด�าเนินการอย่างสอดคล้องในทิศทางเดียวกัน
(2) ให้หน่วยงานผสานการด�าเนินงานร่วมกันในแนวทางปฏิบัติภายใต้ประเด็น
ยุทธศาสตร์ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติกับแผนอ่ืน ๆ      
ที่เกี่ยวข้อง
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3. ส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3.1 หน่วยงานระดบัจงัหวดั (1) ชี้แจงนโยบายและแนวทางการด�าเนินงานตามแผนการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยแห่งชาติ โดยอาจตั้งคณะท�างานขับเคลื่อนติดตามและประเมินผล 
ระดบัจงัหวดั ระดับอ�าเภอ (โดยประสานกับกลไกการตดิตามและประเมนิผลภายใน)               
เพื่อรับผิดชอบการด�าเนินงาน และมีฐานข้อมูลเชื่อมโยงกับหน่วยงานกลาง 
อย่างเป็นระบบ

(2) จัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ให้ก�าหนดประเด็น 
การจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั เป็นทศิทางการพัฒนาภายใต้แผนพฒันาจงัหวดั        
และกลุม่จงัหวดั และสอดคล้องกบับรบิทของอ�าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

(3) สร้างการรับรู้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับ

(4) วิเคราะห์ความเสี่ยงและน�าข้อมูลประเมินผลความเสี่ยงให้เป็นส่วนหนึ่ง             
ในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด

(5) ประชุมหารือเพื่อจัดท�าแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ระดับต่าง ๆ รวมถึงให้ความร่วมมือติดตามและประเมินผล

3.2 กรุงเทพมหานคร จัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครให้สอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

3.3 อ�าเภอ จัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอให้สอดคล ้องกับ 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

3.4 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

จัดท�าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง               
ส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

4. ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ มส่ีวนร่วมในการขบัเคลือ่นแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้เป็นรปูธรรม  
ซึ่งแต่ละองค์กรสามารถน�าประเด็นท่ีเกี่ยวข้องไปด�าเนินงานเอง หรือร่วมกับ 
หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
ที่มุ ่งเน้นความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กร (Corporate  
Social Responsibility: CSR) ภายใต้หลักจริยธรรมและการจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยอันน�าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน

5. สถาบันการศึกษา สถาบัน
วิชาการด้านการพัฒนา 
และหน่วยงานวิจัย

ให้ความรูแ้ก่ภาคเีครอืข่ายทัง้ด้านวชิาการและการปฏบิติั สนบัสนนุเงนิทุน ประสาน
ความร่วมมือเครือข่ายการวิจัยเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการผลิตผลงานวิจัย การพัฒนานวัตกรรม 
และสร้างองค์ความรู้

6. องค์กรระดับชุมชน ร่วมขบัเคลือ่นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทัง้การประชาสมัพนัธ์การด�าเนนิ
กจิกรรมหรอืโครงการทีเ่กีย่วข้อง รวมถงึการให้ความช่วยเหลอืสนบัสนนุด้านต่าง ๆ  
แก่ผู้ประสบสาธารณภัย

หน่วยงาน แนวทางด�าเนินงาน
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7. สื่อ ผลิตสื่อประชาสัมพันธ์กระตุ้นให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมขับเคลื่อน  
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และด�าเนินงานภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห ่งชาติ รวมถึงสะท ้อนสถานการณ์การจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยด้านต่าง ๆ ที่ชัดเจนสู่ประชาชน ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

8. ภาคประชาสังคม ให้ความร่วมมอืและมส่ีวนร่วมกับหน่วยงานทกุระดบัเพือ่ให้การป้องกนัและบรรเทา     
สาธารณภัยมีประสิทธิภาพ ทั้งการเฝ้าระวังสถานการณ์ การประชาสัมพันธ์             
แจ้งเตือนภัย การปฏิบัติตามประกาศหรือค�าแนะน�า รวมถึงการให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุนด้านต่าง ๆ แก่ผู้ประสบสาธารณภัยทั้งก่อน ระหว่าง และหลังการเกิด
สาธารณภัย

9. องค์กรความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ

ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและภาคีเครือข่าย และร่วมขับเคลื่อน  
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยสนับสนุนทรัพยากรทั้งด้านความรู ้ 
และเงินทุน รวมทั้งการติดตามและประเมินผลเพ่ือให้การด�าเนินงานสอดคล้อง 
กับพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้ให้ความตกลงไว้

(6) การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ ก�าหนดให้จัดท�ารายงาน             

ผลการด�าเนินการเป็นประจ�าทุกปี และการติดตามและประเมินผลการน�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติไปสู่การปฏิบัติทุกระดับ โดยมีการแต่งตั้งคณะท�างานติดตามและประเมินผลที่เชื่อมโยงกับกลไกประเมินผล 

ภายใน เพื่อให้การติดตามและประเมินผลครอบคลุม ท้ังในช่วงกลางแผนและปลายแผน รวมท้ังเป็นข้อมูล 

ประกอบการพิจารณาแนวทางในการปรับปรุงหรือทบทวนแผนต่อไป 

(7) การสนับสนุนการศึกษา วิจัยและพัฒนาองค์ความรู ้ และนวัตกรรมการจัดการความเสี่ยง  

จากสาธารณภัยของประเทศ รวมท้ังการถอดบทเรียนภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
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ไปสู่การปฏิบัติ ดังแผนภาพที่ 5 - 1

หน่วยงาน แนวทางด�าเนินงาน
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5.2   การติดตามและประเมินผล

การขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 ไปสู่การปฏิบัติให้บรรล ุ

เป้าหมายตามท่ีก�าหนด จ�าเป็นต้องมีกลไกการก�ากับ ติดตาม และประเมินผลเชิงยุทธศาสตร์ที่มีกระบวนการ 

และการจดัการให้เกิดการทบทวนทัง้ด้านการจัดการ (Management Review) และการทบทวนผลงาน (Performance 

Review) ที่เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

5.2.1 ระดับชาติ
1 แนวทางการติดตามและประเมินผล

ประกอบด้วย หลกัการประเมนิผลสมัฤทธิ ์โดยวิเคราะห์การบรรลถุงึเป้าหมายการจดัการความเสีย่ง

จากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล โดยเชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบด้วยข้อมูล 

รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ์ที่เชื่อถือได้ และหลักความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ  ในสังคม พร้อมทั้ง 

ก�าหนดให้มีการจัดท�ารายงานผลการด�าเนินงานเสนอต่อประธานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แห่งชาติทราบ 

2 ขอบเขตและกรอบเนื้อหาการติดตามและประเมินผล

ก�าหนดให้ครอบคลุมทั้งในมิติการประเมินภายในและการประเมินภายนอกให้มีความสอดคล้อง

เชื่อมโยงสนับสนุนกันทั้ง 2 มิติ ดังนี้

(2.1) การประเมินภายใน (Internal Evaluation)

การประเมนิผลภายในให้มคีวามสอดคล้องกบัเป้าหมายของแผนฯ โดยผู้ปฏบิติังานทีเ่ก่ียวข้อง 

ด้วยระบบรายงาน เช่น ระบบตรวจสอบภายใน ระบบประเมินผลเฉพาะเร่ืองท่ีจ�าเป็น ระบบประเมินความเสี่ยง 

หรือระบบอื่น ๆ เป็นประจ�าทุกปี กรอบเน้ือหามุ่งเน้นปัจจัยที่น�าสู่ความส�าเร็จตามเป้าหมายตัวชี้วัดของแผน  

เช่น การบรหิารจดัการ ระบบสนับสนุนต่าง ๆ  และกลยทุธ์ เป็นต้น โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ก�ากับ ตดิตามและประเมนิผล 

เพื่อปรับปรุงการด�าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน และใช้เป็นข้อมูลประกอบการประเมินภายนอกรองรับ 

การตรวจสอบจากหน่วยงานกลางระดับชาติและสื่อสารต่อสาธารณะ ประกอบด้วย

- การติดตามผลการด�าเนินงานตามแนวทางปฏิบัติที่คณะท�างานติดตามและประเมินผล 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติก�าหนด เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง เพื่อก�าหนดแนวทาง วิธีการ 

ติดตามและประเมินผล การก�ากับติดตามและประเมินผลกระบวนการด�าเนินงานและผลผลิตที่เกิดขึ้น รวมทั้ง  

ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางการติดตามและประเมินผลการด�าเนินงาน

- การประเมินโดยกระบวนการถอดบทเรียน เพ่ือวิเคราะห์ผลการด�าเนินงานปัจจุบัน 

วิเคราะห์หาประเด็นปัญหาส�าหรับการพัฒนาปรับปรุงการด�าเนินงาน

- การศึกษา วิจยั และประเมนิผลเฉพาะเรือ่ง เพือ่ค้นหาประเดน็การพฒันางานทีไ่ม่สามารถ

จัดเก็บได้จากระบบการรายงานการประเมินภายใน



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570144

(2.2) การประเมินภายนอก (External Evaluation)

การประเมินผลโดยบุคลากรหรือสถาบันหรือหน่วยงานภายนอก โดยมุ่งเน้นการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ พร้อมวิเคราะห์ปัจจัยเงื่อนไขที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ โดยใช้ผลการประเมินภายใน            

เป็นส่วนหนึ่งของการประเมินภายนอก กรอบการประเมินให้เป็นไปตามที่คณะอนุกรรมการจัดท�าแผนการป้องกัน       

และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาตกิ�าหนด โดยมกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นฝ่ายเลขานกุาร เพือ่ประโยชน์              

ในการวางแผนระยะยาวทั้งด้านปฏิบัติการและด้านนโยบาย

3 กลไกการติดตามและประเมินผล

คณะอนุกรรมการจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เป็นกลไกรับผิดชอบ 

หลักด�าเนินงานตามแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้   

- การติดตามและประเมินผลภายใน ให้คณะท�างานติดตามและประเมินผลแผนการป้องกัน        

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเป็นกลไกด�าเนินงานตามแนวทางการติดตามและประเมินผล และตามวิธีการ  

รูปแบบท่ีเหมาะสม โดยมีองค์ประกอบ ประกอบด้วย บุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และมีอ�านาจหน้าที่จัดท�า

กรอบแนวทางและพัฒนาระบบติดตามและประเมินผล พิจารณาปรับปรุง ทบทวนและก�ากับติดตามความก้าวหน้า 

รวมทั้งจัดท�ารายงานผลการด�าเนินงานเสนอต่อคณะอนุกรรมการจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แห่งชาติเพื่อพิจารณาเสนอต่อคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติต่อไป  

- การตดิตามและประเมนิผลภายนอก ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเป็นกลไกด�าเนนิงาน

ตามวิธีการ รูปแบบที่เหมาะสม โดยรับฟังความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิในเรื่องที่ศึกษา ผู้แทนหน่วยงาน 

และภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะต่อกรอบการประเมินผลภายนอกและก�ากับดูแลกระบวนการ 

ประเมินผลให้เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสม สรุปวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อเสนอเพื่อจัดท�ารายงาน 

ผลการด�าเนนิงานเสนอต่อคณะอนกุรรมการจดัท�าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิและคณะกรรมการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
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4 ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย

 

 

แผนภาพที่ 5 - 2 ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

พ.ศ. 2564 - 2570

5.2.2 ระดับภูมิภาค/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร
คณะท�างานติดตามและประเมินผลระดับภูมิภาค/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร เป็นกลไกด�าเนินงาน    

ตามวิธีการ รูปแบบท่ีเหมาะสม โดยรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐที่เ ก่ียวข้อง  

และภาคประชาสังคม โดยประสานกับกลไกประเมินผลภายใน เพื่อร่วมกันก�าหนดเป้าหมายตัวชี้วัด ขอบเขต  

การประเมินผล โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แต่ละระดับและรายงานผลการด�าเนินงานเสนอต่อคณะท�างานติดตามและประเมินผลแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ

สรปุความเชือ่มโยงของกลไกการตดิตามและประเมนิผลแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  

พ.ศ. 2564 - 2570 ดังแผนภาพที่ 5 - 3

1 ก�าหนดแนวทาง/กรอบการติดตามและประเมินผล 

1.1 แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 

1.2 ก�าหนดประเด็นและตัวชี้วัดการประเมิน (กระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ)  

1.3 แหล่งข้อมูล ฯลฯ

4 น�าเสนอผลการประเมิน ดังนี้

4.1 กรณีประเมินภายใน เสนอต่อคณะท�างานติดตามและประเมินผลแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ 

4.2 กรณีประเมินภายนอก เสนอต่อกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะฝ่ายเลขานุการ

5 ปรับปรุงผลการประเมินก่อนเสนอให้คณะอนุกรรมการจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยแห่งชาติ

2 รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ

3 วิเคราะห์ข้อมูลและจัดท�ารายงานผลการด�าเนินงาน พร้อมข้อเสนอแนะ
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แผนภาพที่ 5 - 3 ความเชื่อมโยงของกลไกการติดตามและประเมินผล

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

5.3   การวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D)

เป็นกระบวนการศกึษา เรยีนรู ้ค้นหาแนวคดิ แนวทาง วธิปีฏบิตั ิการสร้างสรรค์นวตักรรม และศกึษาบทเรยีน 

(Lesson Learnt) ของการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเป็นเหตุการณ์ส�าคัญท่ีผ่านมา เพ่ือน�าไปประยุกต์ใช ้

ในการพัฒนาเทคนิควิธีการ รูปแบบการด�าเนินงานหรือเทคโนโลยีในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน รวมทั้งการน�านวัตกรรมจากการคิดค้น  

หรือพัฒนามาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นกว่าเดิม 

ให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานในการประสานความร่วมมอืกบักระทรวงการอดุมศกึษา

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ส�านักงาน 

การวิจัยแห่งชาติ ส�านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการวิจัยสู่การพัฒนา

ประเทศแบบบูรณาการและยั่งยืน

สาธารณชน
รายงาน

คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

คณะอนุกรรมการจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

(ประสานการขับเคลื่อนและการติดตามและประเมินผล)

คณะท�างานติดตามและประเมินผล

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

คณะท�างานติดตามและประเมินผลระดับภูมิภาค/

จังหวัด/กรุงเทพมหานคร

การประเมินภายใน

การประเมินภายนอก

การประเมินภายใน

ระ
ดับ

ชา
ติ

ระ
ดับ

ภูม
ิภา

ค/
จัง

หว
ัด/

กท
ม.
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5.4   การทบทวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 ก�าหนดว่าในกรณีที่ข้อเท็จจริง 

เกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้ก�าหนดไว้ในแผนต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัต ิ

นี้เปลี่ยนแปลงไปหรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าท่ีของผู้ซ่ึงรับผิดชอบในการจัดท�าแผน ปรับปรุง  

หรือทบทวนแผนที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนโดยเร็ว 

กรณีที่ได้ด�าเนินการตามกระบวนการท่ีก�าหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ

และได้มกีารตดิตาม ประเมนิผลสมัฤทธิข์องแผน หรอืมกีารวจิยัและพฒันา พบข้อบกพร่องหรอืมนีวตักรรมการป้องกนั 

และบรรเทาสาธารณภยัท่ีทันสมัยและเหมาะสม ให้พจิารณาทบทวนปรบัปรงุแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาติได้ตามความเหมาะสม





ภาคผนวก
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ภาคผนวก ก

ค�าย่อ : ชื่อหน่วยงาน

ค�าย่อ หน่วยงาน

กห.
   สป.
   ทท.
   บก.ทท.
   นขต.บก.ทท.
   นทพ.
   สนภ.
   นพค.
   ทบ.
   นขต.ทบ.
   ทภ.
   มทบ.
   ทร.
   ทรภ.
   ฐท.กท.
   ฐท.สส.
   ฐท.พง.
   กปช.จต.
   นรข.
   ฉก.นย.ภต.
   ทอ.
   นขต.ทอ.
   รร.การบิน
   บน.
   ศบภ.กห.
   ศบภ.ทบ.
   ศบภ.ทร.
   ศบภ.ทอ.
   ศบภ.บก.ทท
   ศบภ.สป.  

:
:  
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:

กระทรวงกลาโหม
ส�านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
กองทัพไทย
กองบัญชาการกองทัพไทย
หน่วยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
ส�านักงานพัฒนาภาค
หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่
กองทัพบก
หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก
กองทัพภาค
มณฑลทหารบก
กองทัพเรือ
ทัพเรือภาค
ฐานทัพเรือกรุงเทพ
ฐานทัพเรือสัตหีบ
ฐานทัพเรือพังงา
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด
หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามล�าแม่น�้าโขง
หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต้
กองทัพอากาศ
หน่วยขึ้นตรงกองทัพอากาศ
โรงเรียนการบินกองทัพอากาศ
กองบิน
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยส�านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
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ค�าย่อ หน่วยงาน

นร.
   สมช.
   กอ.รมน.
ตร.
มท.
   รมว.มท. 
   ปมท.
   ผวจ.
   อปภ.
   นอภ.
องค์กรปฏิบัติ
   กอปภ.ก.
   กอปภ.กทม.
   กอปภ.จ.
   กอปภ.ทน./ทม./ทต.

   กอปภ.เมืองพัทยา
   กอปภ.สนข.
   กอปภ.อ.
   กอปภ.อบต.
   บกปภ.ช.
   สปฉ.
   ศบก.อ.
   ศบก.สนข.
   ศบก.จ.
   ศบก. (ส่วนหน้า) จ.
   ศบก.กทม.
   ศบก. (ส่วนหน้า) กทม. 
   ศปก.อปท.
คณะกรรมการ
    ก.ช.ภ.จ.
    กนช.
    กปภ.ช.
    กปอ.

:
:  
:
:
:
:
:
:
:
:

:
:
:
:

:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:

:
:
:
:

ส�านักนายกรัฐมนตรี
ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
กองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ
กระทรวงมหาดไทย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ปลัดกระทรวงมหาดไทย
ผู้ว่าราชการจังหวัด
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
นายอ�าเภอ

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/
เทศบาลต�าบล
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส�านักงานเขต
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต�าบล
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์อ�าเภอ
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส�านักงานเขต กรุงเทพมหานคร
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์จังหวัด
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์กรุงเทพมหานคร
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้ากรุงเทพมหานคร
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น

คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด
คณะกรรมการทรัพยากรน�้าแห่งชาติ
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ
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ค�าย่อ หน่วยงาน

   กภช.
   นปท.
ผูบ้ญัชาการและผูอ้�านวยการ
   ผบ.ปภ.ช.
   (รมว.มท.)
   ผอ.กลาง
   (อปภ.)
   ผอ.จว.
   (ผวจ.)
   ผอ.กทม.
   (ผว.กทม.)
   ผอ.อ�าเภอ
   (นอภ.)
   ผช.ผอ.กทม.
   (ผอ.เขต)
   ผอ.ท้องถิ่น

:
:  

:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:

คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)
ผู้อ�านวยการกลาง
(อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
ผู้อ�านวยการจังหวัด
(ผู้ว่าราชการจังหวัด)
ผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร
(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร)
ผู้อ�านวยการอ�าเภอ
(นายอ�าเภอ)
ผู้ช่วยผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร
ผู้อ�านวยการเขต
ผู้อ�านวยการท้องถิ่น
(นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา/นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล)
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ภาคผนวก ข 

ตัวอย่างลักษณะภัยและนิยามศัพท์

  ตัวอย่างลักษณะภัย

สาธารณภัย หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาด

สัตว์น�้า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท�าให้ 

เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สิน

ของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อวินาศกรรมด้วย

1. ภัยจากอัคคีภัย
อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟท่ีขาดการควบคุมดูแล ท�าให้เกิดการติดต่อลุกลาม  

ไปตามบรเิวณทีม่เีชือ้เพลงิจนเกดิการลกุไหม้ต่อเนือ่ง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึน้ ถ้าการลุกไหม้ทีม่เีชือ้เพลงิหนนุ 

หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามาก ความร้อนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น

2. ภัยจากวาตภัย
2.1 ภัยจากพายุหมุนเขตร ้อน (Tropical Cyclone Storm) หมายถึง พายุที่ก่อตัวจาก 

หย่อมความกดอากาศต�่าก�าลังแรง บริเวณใกล้เส้นศูนย์สูตร ซึ่งมีกระบวนการพาความร้อนเกิดขึ้น อุณหภูมิน�้าทะเล 

มากกว่า 26 องศาเซลเซียสขึ้นไป อากาศไม่เสถียรภาพมีการลอยตัวของอากาศได้ดีและมีความชื้น ไอน�้า จะกลั่นตัว 

เป็นหยดน�า้เลก็ ๆ  ลอยขึน้ลงและจบัตวักนัจับตัวกนัเป็นเมฆในขณะเดียวกนักป็ลดปล่อยพลังงานความร้อนแฝงออกมา

จ�านวนมากในชั้นบรรยากาศ นอกจากนี้อากาศที่อุ่นกว่าสิ่งแวดล้อมเหนือพื้นน�้า เลื่อนลอยขึ้นไปในบรรยากาศท�าให้

เกิดหย่อมความกดอากาศต�่าบริเวณใกล้พื้นน�้า เกิดลมหมุนพัดทวนเข็มนาฬิกาเข้าสู่ศูนย์กลาง (บริเวณซีกโลกเหนือ)  

และลมหมุนตามเข็มนาฬิกาเข้าสู่ศูนย์กลาง (บริเวณซีกโลกใต้) แล้วพัฒนาต่อไปเป็นพายุหมุนเขตร้อน (ดีเปรสช่ัน 

พายุโซนร้อน และพายุไต้ฝุ่น บริเวณมหาสมุทรแปซิฟิก ซึ่งเรียกตามแหล่งที่เกิดต่อไป ผลกระทบที่เกิดขึ้นก่อให้เกิด

ความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ เป็นบริเวณกว้างจากความแรงของลมตามแนว 

เส้นทางเดินของพายุเคลื่อนผ่าน โดยปกติจะมีความกว้าง 50 - 300 กิโลเมตรจากศูนย์กลางพายุ ซึ่งขึ้นอยู่กับขนาด 

และความแรงของพายุแต่ละลูก โดยลมจะแรงบริเวณใกล้ศูนย์กลางของพายุและความเสียหายจะมีมากที่สุด

2.2 ภัยจากคล่ืนพายุซัดฝั ่ง (Storm Surge) หมายถึง ภัยธรรมชาติที่เกิดจากพายุหมุนเขตร้อน  

เคลื่อนเข้าหาฝั่ง ลมระดับ 10 เมตร วัดได้มากกว่า 35 น๊อต (65 กิโลเมตรต่อชั่วโมง) ขึ้นไป ความสูงของคลื่น 

ขึ้นกับความแรงของลมท่ีเกิดจากพายุหมุนเขตร้อน ท�าให้เกิดความเสียหายต่อพื้นชายฝั่งทะเล ระดับความรุนแรง 

ของความเสียหายจะขึ้นอยู่กับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิประเทศ และขนาดของชุมชน

2.3 ภัยจากพายุฤดูร้อน หมายถึง พายุที่เกิดในช่วงที่มีลักษณะอากาศร้อนอบอ้าวติดต่อกันหลายวัน  

และเมื่อมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับอากาศร้อน จะท�าให้

อากาศร้อนชื้นที่เบากว่าลอยตัวข้ึนเหนืออากาศเย็นอย่างรวดเร็วเกิดเป็นเมฆและพายุฟ้าคะนองที่มียอดเมฆสูงมาก 
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(เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟ้าคะนอง ลมกรรโชกแรง ฟ้าผ่า และมักมีลูกเห็บตกตามมา พายุฤดูร้อนมักเกิดขึ้น 

และสิ้นสุดลงในช่วงเวลาสั้น ๆ ไม่เกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพื้นที่ไม่เกิน 20 - 30 ตารางกิโลเมตร แต่จะมี

ลมกรรโชกแรงที่เริ่มสร้างความเสียหาย เมื่อมีความรุนแรงลมตั้งแต่ 50 กิโลเมตรต่อชั่วโมงขึ้นไป

2.4 ภัยจากพายุฝนฟ้าคะนอง หมายถึง ภัยที่เกิดจากพายุลมแรง บางครั้งมีฟ้าผ่า และลูกเห็บตก  

มักก่อตัวขึ้นในพื้นที่แคบ ๆ และระยะเวลาสั้น ๆ ซึ่งบ่อยครั้งมีความเร็วลมเกินกว่า 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง 

สร้างความเสียหายแก่พืชผลทางการเกษตร อาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ 

2.5 ภัยจากลูกเห็บ (Hail) หมายถึง ก้อนน�้าลักษณะเหมือนน�้าแข็งท่ีตกลงมาจากชั้นบรรยากาศ 

ในรูปของแข็ง ซึ่งรูปร่างก้อนน�้าแข็งจะมีรูปร่างไม่แน่นอน เกิดจากละอองหยาดฝนซ่ึงเย็นแบบยิ่งยวด (ยังอยู่ใน

สภาพของเหลวที่อุณหภูมิต�่ากว่าจุดเยือกแข็ง) ในเมฆฝน ปะทะกับวัตถุแข็ง เช่น ผงฝุ่น หรือก้อนลูกเห็บท่ีเกาะตัว 

อยู่ก่อนแล้ว และแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้น ๆ เป็นก้อนน�้าแข็งขนาดเล็กจับกันเป็นก้อนขนาดใหญ่ และลอยตัวขึ้นลง 

ในระยะเวลาหนึ่งเนื่องจากกระแสอากาศพัดขึ้นลง เมื่อก้อนน�้าแข็งเกาะตัวจนเป็นก้อนใหญ่ มีน�้าหนักเกินกว่า 

ที่กระแสอากาศจะพยุงให้ลอยอยู่ได้และตกลงมา

3. ภัยจากอุทกภัย
3.1 ภัยจากอุทกภยั หมายถงึ เหตกุารณ์ทีม่นี�า้ท่วมพ้ืนดินสูงกว่าระดับปกติ ซ่ึงมสีาเหตุจากมปีริมาณน�า้ฝน 

มากจนท�าให้มปีรมิาณน�า้ส่วนเกนิมาเตมิปรมิาณน�า้ผวิดนิทีม่อียูต่ามสภาพปกตจินเกนิขดีความสามารถการระบายน�า้ 

ของแม่น�้า ล�าคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระท�าของมนุษย์ โดยการปิดก้ันการไหลของน�้าตามธรรมชาติ  

ทั้งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งแวดล้อม สามารถจ�าแนก 

ตามลักษณะการเกิดได้ ดังนี้

(1) น�้าท่วมขัง/น�้าล้นตลิ่ง หมายถึง สภาวะน�้าท่วมหรือสภาวะน�้าล้นตลิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจากระบบ 

ระบายน�้าไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป อันเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้น ๆ ติดต่อกัน

เป็นเวลาหลายวัน มักเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบลุ่มริมแม่น�้าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ ๆ น�้าท่วมขัง ส่วนใหญ่จะเกิด

บริเวณท้ายน�้าและแผ่เป็นบริเวณกว้างเนื่องจากไม่สามารถระบายน�้าได้ทัน

(2) น�า้ท่วมฉบัพลนั หมายถงึ สภาวะน�า้ท่วมทีเ่กดิขึน้อย่างฉบัพลนัในพืน้ทีเ่นือ่งจากฝนตกหนกัในบรเิวณ

พื้นที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน�้าหรือต้านน�้าน้อยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอื่น ๆ เช่น เขื่อน 

หรอือ่างเกบ็น�า้พงัทลาย น�า้ท่วมฉบัพลนั มกัเกดิขึน้หลงัจากฝนตกหนกั และมกัเกดิขึน้ในบรเิวณทีร่าบระหว่างหบุเขา  

ซึ่ งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริ เวณนั้นมาก่อนเลย แต่มีฝนตกหนักมากบริเวณต ้นน�้ าที่อยู่ห่างออกไป  

การเกิดน�้าท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ด้วยความเร็วมาก โอกาสที่จะป้องกันและหลบหนีจึงมีน้อย

3.2 ภัยจากดินถล่มหรือโคลนถล่ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากปรากฏการณ์ที่มวลดินหรือหินไถลเล่ือนลง 

จากพื้นที่สูงสู ่พื้นที่ต�่ากว ่าภายใต้อิทธิพลแรงโน้มถ่วงของโลก และการมีน�้าเป ็นตัวกลางท�าให้มวลวัสดุ 

เกิดความไม่มีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกล่าวข้างต้นอาจช้าหรือเร็วข้ึนกับประเภทของวัสดุ ความลาดชัน  

สภาพสิ่งแวดล้อม และปริมาณน�้าฝน ในบางกรณีแผ่นดินถล่มอาจเกิดจากแผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด  

การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกล่าวอาจพัดพาต้นไม้ บ้านเรือน รถยนต์ สิ่งปลูกสร้างอื่น ๆ ช�ารุด หรือพังทลาย  

และยังอาจท�าให้ช่องเปิดของสะพานและแม่น�้าล�าคลองอุดตันจนเป็นสาเหตุให้เกิดอุทกภัยขึ้นได้ในเส้นทาง 

การเคลื่อนตัวปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งแวดล้อม
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4. ภัยแล้ง หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณฝนน้อย หรือฝน

ไม่ตกเป็นระยะเวลานานและครอบคลุมพื้นที่เป็นบริเวณกว้าง ท�าให้เกิดการขาดแคลนน�้าดื่ม น�้าใช้ พืชพันธุ์ไม้ต่าง ๆ 

ขาดน�้าไม่สามารถเจริญเติบโตได้ตามปกติ เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางรุนแรงต่อประชาชน

โดยภัยแล้งเกิดจากสาเหตุ ดังนี้

(1) ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะท่ีมีฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลยในช่วงเวลาหนึ่งซึ่งตามปกติจะต้องมีฝน  

(ภาวะที่ปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติหรือไม่ตกต้องตามฤดูกาล) โดยขึ้นอยู่กับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่นั้น ๆ 

(2) ฝนทิ้งช่วง หมายถึง ช่วงที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดต่อกันเกิน 15 วัน ในช่วงฤดูฝน 

เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งช่วงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม

5. ภัยหนาว หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากสภาพอากาศที่มีความหนาวจัด อุณหภูมิต�่ากว่า 8 องศาเซลเซียส  

และลดลงต่อเนื่องซึ่งประชาชนได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวาง 

6. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย ์ หมายถึง ภัยจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรกลุ่มหนึ่งในระยะเวลาหนึ่ง  

ในอัตราที่สูงขึ้นมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเป็นโรคติดต่อทางสัมผัส 

หรือไม่ก็ได้ แต่ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งในพื้นที่เกิดโรคระบาดและพื้นที่ใกล้เคียง

7. ภัยจากโรคระบาดสัตว์ หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซ่ึงปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์ป่า  

โดยเป็นโรคติดต่อท้ังในสัตว์ชนิดเดียวกันต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คนในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้น 

มากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ และสุขภาพ 

ของประชาชน

8. ภยัจากโรคระบาดสตัว์น�า้ หมายถงึ ภัยทีเ่กดิจากโรคซึง่ปรากฏขึน้ในประชากรสตัว์น�า้ โดยเป็นโรคตดิต่อ 

ทัง้ในสตัว์น�า้ชนดิเดยีวกนั ต่างชนดิกนั รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหนึง่ ในอัตราท่ีสูงข้ึนมากกว่าท่ีคาดการณ์ไว้  

โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสุขภาพของประชาชน

9. ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช หมายถึง ภัยที่เกิดจากสิ่งซึ่งเป็นอันตรายแก่พืช เช่น เชื้อโรค พืช แมลง 

สัตว์ หรือพืชที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่พืช ส่งผลให้ส่วนหนึ่งส่วนใดของพืช เช่น ต้น ตา ตอ แขนง หน่อ กิ่ง ใบ 

ราก เหง้า หวั ดอก ผล เมลด็ เชือ้ และสปอร์ของเหด็ ไม่ว่าทีย่งัท�าพันธุไ์ด้หรือตายแล้ว และให้หมายความรวมถงึตวัห�า้ 

ตัวเบียน ตัวไหม ไข่ไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย์ จนส่งผลกระทบในวงกว้างต่อเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน

10. ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน หมายถึง ภัยที่เกิดจากไฟป่าไม่ว่าจะจากสาเหตุใดก็ตาม เกิดขึ้น 

ในป่าธรรมชาติหรือสวนป่าก็ตาม แล้วลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนส่งผลให้เกิดฝุ่น ควัน  

และอนุภาคแขวนลอยในบรรยากาศภายใต้กระแสลมอ่อน และอากาศไม่สามารถลอยตัวขึ้นไปในบรรยากาศได้  

ท�าให้เกิดอันตรายต่อทรัพย์สินและสุขภาพของประชาชน

11. ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5 หมายถึง เหตุการณ์ที่มลพิษทางอากาศประเภทฝุ่นละออง

ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5 ท่ีมีแหล่งก�าเนิดจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติ หรือจากกิจกรรมของมนุษย ์

เกิดการสะสมในบรรยากาศอันเนื่องมาจากสภาพอากาศ ท�าให้ PM2.5 ปกคลุมพื้นที่อยู ่อาศัยของประชาชน  

จนมีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจ�านวนมาก
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12. ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม
12.1 ภัยจากแผ่นดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากการปลดปล่อยพลังงานใต้พิภพ ท�าให้เกิด 

การสัน่สะเทอืนของพืน้ดนิ การสัน่สะเทอืนนีอ้าจมรีะดบัความรนุแรงขัน้ต�า่ทีไ่ม่ก่อให้เกดิความเสยีหายใด ๆ  แต่บางครัง้ 

ก็อาจมีระดับความรุนแรงในขั้นที่เป็นอันตรายจนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงได้

12.2 ภัยจากอาคารถล่ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ ตึก บ้าน โรงเรือน ร้าน แพ  

คลังสินค้า ส�านักงาน ท่ีได้รับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผ่นดิน ซึ่งเป็นผลมาจากแผ่นดินไหว 

และก่อให้เกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได้

13. ภัยจากสึนามิ หมายถึง ภัยที่เกิดจากคลื่นยักษ์ ค�าว่า สึนามิ เป็นภาษาญี่ปุ่น แปลว่า คลื่นท่าเรือ สามารถ

แบ่งได้เป็น 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คลื่นสึนามิเฉพาะแห่ง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกล้ ๆ  ชายฝั่งและเคลื่อน

เข้าถล่มชายฝั่งอย่างทันทีทันใด และประเภทที่สอง คือ คลื่นสึนามิที่เดินทางข้ามทวีป (Distance Tsunami) มักจะ

เกิดจากแผ่นดินไหวที่ค่อนข้างรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวข้ามทวีปไปยังชายฝั่งที่อยู่ห่างไกลหลายหมื่นกิโลเมตร 

โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เช่น แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด ดินถล่ม และอุกกาบาตตกลงสู่

มหาสมุทร โดยภัยจากสึนามิก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อชีวิตประชาชนและสิ่งปลูกสร้างตลอดแนวพื้นที่ราบชายฝั่ง

14. ภัยจากการคมนาคม หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน�้า และทางอากาศ ภัยจาก

ระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ภัยจากกระบวนการขนส่งสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจากการรั่วไหลของน�้ามัน

และวัตถุอันตรายในแหล่งน�้า รวมถึงการเททิ้งน�้ามันหรือของเสียในแม่น�้าหรือทะเล 

15. ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวุธน�าวิถี ขีปนาวุธ  

หรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเคลื่อนที่หรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน 

ของประชาชน

16. ภัยจากการก่อวินาศกรรม
16.1 ภัยจากการก่อวินาศกรรม หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระท�าใด ๆ อันเป็นการมุ่งท�าลายทรัพย์สิน 

ของประชาชนหรอืของรฐัหรอืสิง่อนัเป็นสาธารณปูโภค หรอืการรบกวน ขดัขวาง หน่วงเหนีย่ว ระบบการปฏบิตังิานใด ๆ   

ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นป่วนทางการเมือง การเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ 

โดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของรัฐ

16.2 ภัยจากการก่อการร้าย หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากการกระท�าใด ๆ ท่ีสร้างความปั่นป่วนให้ประชาชน

เกิดความหวาดกลัว หรือเพื่อขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศให้กระท�าหรือละเว้นกระท�า

การอย่างหนึ่งอย่างใด อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินที่ส�าคัญ

16.3 ภัยจากการก่อการร้ายสากล หมายถึง ภัยที่เกิดจากการปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุ่มบุคคล 

ที่มุ่งหวังผลตามเงื่อนไขข้อเรียกร้องทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงส่วนใหญ่จะปฏิบัติการล่วงล�้าเขตแดน  

หรือเกี่ยวพันกับชาติอื่น การกระท�านั้นอาจเป็นไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใด ๆ  หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่ง

สนับสนุนรู้เห็นก็ได้ เมื่อเกิดขึ้นย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของชาติ พันธกรณีระหว่างประเทศ นโยบาย

ของชาติทั้งด้านการเมืองและการป้องกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ชื่อเสียง และเกียรติภูมิของชาติ
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  นิยามศัพท์

กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง แผนทั่ว ๆ ไป หรือค�าแนะน�าท่ีเลือกมาใช้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ของการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

กลุ่มเปราะบาง (Vulnerable Group) หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีความสามารถจ�ากัดในการเผชิญเหตุการณ์

สาธารณภัย ซึ่งต้องการความดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ บุคคลทุพพลภาพ ผู้ป่วย ผู้พลัดถิ่น  

ผู้ลี้ภัย คนต่างด้าว เป็นต้น 

การแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (Nature - based Solution: NbS) ปฏิบัติการเพื่อป้องกัน 

จัดการ และฟื้นฟูธรรมชาติ หรือการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศอย่างยั่งยืน เพื่อรับมือกับความท้าทายทางสังคมอย่างมี 

ประสิทธิภาพและปรับตัวได้ โดยยังคงประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตที่ดีของมนุษย์และความหลากหลายทางชีวภาพ 

อย่างต่อเนื่อง

การก�ากับควบคุมพื้นที่ (Area Command) หมายถึง แนวทางการอ�านวยการในเหตุฉุกเฉินที่มีสถานการณ ์

ความรุนแรงครอบคลุมพื้นท่ีกว้างขวาง โดยอาจครอบคลุมพื้นที่คนละเขตอ�านาจการปกครอง หรือเหตุการณ์นั้น 

อาจมีเหตุการณ์เกิดขึ้นหลายเหตุการณ์พร้อม ๆ กัน ซึ่งอาจใช้เวลาในการเผชิญเหตุยาวนานกว่าปกติ โดยแต่ละพื้นที่

ดังกล่าวนั้นมีการบริหารจัดการเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนอยู่แล้ว ซ่ึงการก�ากับควบคุมพ้ืนท่ีจะช่วยให้เกิดการอ�านวยการ  

สั่งการ จัดล�าดับคามส�าคัญของภารกิจ ตลอดจนการบริหารทรัพยากรที่เป็นอย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ 

เป็นไปในทิศทางเดียวกันในภาพรวมของเหตุการณ์ทั้งหมด 

การเข้าใจและตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสร้างความเข้าใจ 

ความเสี่ยง โดยมีข้อมูลความเสี่ยงครบถ้วนและรอบด้าน และน�าไปสู่แนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง เช่น การลงทุน

เพื่อการลดความเส่ียง (Risk – Informed Investment) หมายถึง การสร้างความเข้าใจความเส่ียงด้านการลงทุน  

ซึ่งน�าไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงโดยเน้นไปที่ความคุ้มค่าของการลงทุน เพราะหากไม่มีการลงทุนมูลค่า 

ความสูญเสียและความเสียหายจะมากกว่ามูลค่าของการลงทุน 

การจดัการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถงึ การจดัระบบและบริหารจัดการทรพัยากร

และความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ

การซ่อมสร้าง (Reconstruction) หมายถึง การฟื้นฟูโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างที่ได้รับความเสียหายจาก

เหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับมาสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ดังเดิม

การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสาธารณภัย  

มุง่เน้นกจิกรรมต่าง ๆ  ทีท่�าให้ผูค้นมคีวามสามารถในการคาดการณ์ เผชญิเหตุ และจัดการกบัผลกระทบจากสาธารณภยั

อย่างเป็นระบบ หากมีการเตรียมความพร้อมได้ดีจะท�าให้สามารถด�าเนินการต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมทั้งในช่วงก่อน 

ระหว่าง และหลงัการเกดิสาธารณภยั และเพิม่โอกาสในการรักษาชวีติให้ปลอดภยัจากเหตุการณ์สาธารณภยัได้มากขึน้



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570160

การเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) หมายถึง การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทันเหตุการณ์ 

ผ่านทางหน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ เพื่อให้บุคคลที่ก�าลังเผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยสามารถกระท�าการ 

อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพร้อมที่จะรับมือกับสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster Risk Management: DRM)  

หมายถึง กระบวนการอย่างเป็นระบบของการใช้ค�าสั่งทางการบริหารองค์กรและทักษะ ความสามารถเชิงปฏิบัติการ 

เพื่อด�าเนินยุทธศาสตร์ นโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยง ลด หรือถ่ายโอนความเป็นไปได้ 

ในการเกิดภัยพิบัติ รวมทั้งการเพิ่มศักยภาพในการจัดการปัญหา เพื่อเตรียมพร้อมรับผลกระทบทางลบของภัย

การบรหิารจดัการความเสีย่งแบบธรรมาภบิาล (Risk Governance) หมายถงึ ระบบควบคมุ และจัดการ

ความเสีย่ง รวมถงึการตรวจสอบและประเมนิผลจากหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกองค์กรท่ีมปีระสทิธภิาพ 

โดยน�าผลของการประเมินดังกล่าวเสนอให้ผู้มีอ�านาจตัดสินใจต่อไป 

การบริหารจัดการภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster Management: DM) หมายถึง การใช้กลไก 

กระบวนการและองค์ประกอบในการด�าเนินงาน เพื่อจุดมุ่งหมายในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของปฏิบัติการ 

ด้านภัยพิบัติ เช่น การป้องกัน การลดผลกระทบ การเตรียมพร้อม การเผชิญเหตุ การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์  

ตลอดจนการบูรณะซ่อมแซมและพัฒนา

การบรรเทาทุกข์ (Relief) หมายถึง การให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นในทันทีที่เกิดสาธารณภัยเพื่อรักษาชีวิต

และตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานให้ผู้ประสบภัยสามารถด�ารงชีพอยู่ได้

การบัญชาการ (Command) หมายถึง การอ�านวยการ ส่ังการ การควบคุม และก�ากับติดตามภารกิจ 

ที่มอบหมายโดยอาศัยอ�านาจและหน้าที่ที่ก�าหนดไว้ในกฎหมาย และแผน 

การบัญชาการเดีย่ว (Single Command) หมายถึง โครงสร้างการบญัชาการพืน้ฐานทีผู่บ้ญัชาการเหตุการณ์

จะรับผิดชอบการบริหารจัดการเหตุการณ์ทั้งหมดโดยล�าพัง

การบัญชาการร่วม (Unified Command) หมายถึง การบัญชาการเหตุการณ์ท่ีอาศัยการประสาน 

การอ�านวยการ บัญชาการ สั่งการโดยการก�าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดการเหตุการณ์ฉุกเฉินร่วมกัน (Jointly  

Approved Objectives) เป็นหนึง่เดยีว เพือ่เกดิการประสานการปฏบิตังิานของบุคลากรจากหน่วยงานต่าง ๆ  ภายใต้ 

โครงสร้างในการจัดการเหตุการณ์และแผนเผชิญเหตุเดียวกัน ทั้งนี้ การบัญชาการร่วมมักใช้กรณีที่เหตุการณ์เกิดขึ้น 

อยู่ในเขตอ�านาจพื้นท่ีความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน หรือต้องอาศัยแผน หรือกฎหมายหลายฉบับซึ่งมี 

ผู้รับผิดชอบเฉพาะมาเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการเหตุการณ์ร่วมกัน 

การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage Assessment and Needs 

Analysis : DANA)  หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพื่อวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัย 

ในการเผชิญสถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก  

เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น�้าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก�าจัดสิ่งปฏิกูล ด้านสุขภาวะที่พักพิง 

อุปกรณ์ยังชีพ 
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การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment: DALA) หมายถึง     

การวิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัย เป็นการประมาณการเชิงปริมาณว่าเกิดผลกระทบอะไรขึ้นจากเหตุการณ์

สาธารณภัย โดยอาศัยการเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากพื้นที่ประสบภัย ข้อมูลจากการประเมินจะน�าไปใช้ในการประมาณ

การซ่อมสร้างสิ่งก่อสร้างที่เสียหายไป และเพื่อใช้ในการวางแผนเพื่อการฟื้นฟูจากความสูญเสีย

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการก�าหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขต 

ของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยท่ีเกิดขึ้น รวมทั้งประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเส่ียง ความเปราะบาง  

ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายและคาดการณ์ผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน การด�ารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม 

เป็นการวเิคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภยัในพืน้ทีห่นึง่ ๆ  มปีระโยชน์ในการวางแผนเพ่ือการจดัการ

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

การประสานงาน ณ จุดเดียว (National Single Window: NSW) หมายถึง การเชื่อมโยงข้อมูล  

ทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการน�าเข้า ส่งออกสินค้า เพื่ออ�านวย 

ความสะดวกให้แก่ผู ้ประกอบการในการตรวจสอบใบอนุญาตและใบรับรองต่าง ๆ ทางอิเล็กทรอนิกส ์ 

ก่อนการตรวจปล่อยสินค้า ระบบนี้จะท�าหน้าที่ประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์แบบครบวงจร ผู้ประกอบการ 

สามารถรับส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์กับองค์กรที่เกี่ยวข้องได้อัตโนมัติตลอด 24 ชั่วโมง โดยไม่ต้องเดินทางไปติดต่อ 

กับหน่วยงานต่าง ๆ ด้วยตัวเอง

การปรับตัว (Adaptation) หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษย์เพื่อตอบสนอง 

ต่อสิง่เร้าทางภูมอิากาศหรอืผลกระทบท่ีเกดิขึน้จากสาธารณภยั ซ่ึงจะช่วยลดความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้หรอืช่วยสร้าง

โอกาสจากสภาวะวิกฤตได้

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem - based Adaptation: EbA) การใช้ความหลากหลาย     

ทางชีวภาพและบริการของระบบนิเวศเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์การปรับตัวเพ่ือช่วยให้มนุษย์สามารถปรับตัวต่อภัย 

ที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางต่าง ๆ เพื่อช่วยขจัดผลกระทบเชิงลบ  

จากเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพย์สินให้หมดไปอย่างส้ินเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการ  

เชิงโครงสร้างและมาตรการที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง

การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (Civil Defense) หมายถึง การป้องกันพลเรือนให้ปลอดภัยจากการโจมต ี

ทางทหาร แต่ปัจจุบันครอบคลุมถึงการช่วยให้พลเรือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัยด้วยหน้าที่ของ 

กองก�าลังป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (Civil Defense Force) จากเดิมที่มีแต่การฝึกการทหาร จึงหมายรวมถึงการดูแล 

ให้ประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย เช่น การช่วยเหลือ 

เคลื่อนย้ายในช่วงอพยพ การช่วยกระจายถุงยังชีพ การอ�านวยความสะดวกในการขนส่งอุปกรณ์และเครื่องมือ 

เครื่องใช้ การช่วยซ่อมแซม ก่อสร้างบ้านเรือนที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ
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การเผชิญเหตุ (Response) หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการต่าง ๆ ที่ควรเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 

และทันท่วงทีเพื่อรักษาชีวิตและให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ขั้นพื้นฐานแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน 

จากเหตุการณ์สาธารณภัย เช่น การกูชี้พกูภ้ยั การปฐมพยาบาล การแจกถงุยงัชพีและสิง่ของบรรเทาทกุข์ การบญัชาการ

ในเหตุการณ์ฉุกเฉิน การประสานงานเพื่อล�าเลียงผู้ป่วย การบริหารจัดการศูนย์อพยพ

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise) หมายถึง แนวทางปฏิบัติหนึ่งในการเตรียม 

ความพร้อมเพื่อให้ลดความเสี่ยงอันเกิดจากสาธารณภัย โดยใช้การทดสอบ (Test) เพื่อให้ทราบว่า แผน นโยบาย 

ตลอดจนขั้นตอนการปฏิบัติ (Procedures) และศักยภาพ (Capabilities) ที่มีสามารถใช้ได้ในทางปฏิบัติ (Validate)  

ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นความพร้อม ความต้องการทรัพยากร ช่องว่างของแผน นโยบายและขั้นตอนการปฏิบัติ  

รวมถึงแนวทางการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม  

การฟื้นฟู (Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด�ารงชีพ และสภาวะวิถ ี

ความเป็นอยู ่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู ่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นกว่าเก่าตามความเหมาะสม  

โดยการน�าเอาปัจจัยต่าง ๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟื้นฟูด้วย (Build back better) 

หมายรวมถึง การซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation)

การฟื้นสภาพ, การเยียวยา  (Rehabilitation) หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลที่เกิดจาก

สาธารณภัยเพื่อพลิกฟื้นสภาวะการด�ารงชีพของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยให้กลับคืนสู่สภาพ 

ที่เป็นอยู่ก่อนหน้านี้ รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม (Psychosocial Support) ของผู้ได้รับผลกระทบ  

ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจ�าเป็น

การรู้รับ ปรับตัว และฟื้นคืนกลับ (Resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคม     

ที่ มีความเสี่ยงต่อสาธารณภัยในการเรียนรู ้เ ก่ียวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน รวมทั้งรู ้จักวางมาตรการ  

และการปฏิบัติตัวเพื่อช่วยลดหรือถ่ายโอนความเสี่ยงดังกล่าว เพื่อลดโอกาสในการได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย 

และหากประสบกับสาธารณภัยก็สามารถฟื ้นตัวจากผลของภัยได้ด้วยแนวทางและในระยะเวลาท่ีเหมาะสม  

หมายรวมถึงความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสร้างและกลไกพื้นฐานที่จ�าเป็นให้ปลอดภัยจาก  

สาธารณภัยด้วย

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction: DRR) หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัต ิ

ในการลดโอกาสท่ีจะได้รับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผ่านความพยายามอย่างเป็นระบบที่จะวิเคราะห์ 

และบรหิารจดัการปัจจัยท่ีเป็นสาเหตแุละผลกระทบของสาธารณภัย เพือ่ด�าเนนินโยบาย มาตรการ หรอืกจิกรรมต่าง ๆ   

ในการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท�าให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปัญหา มีเป้าหมาย 

ในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน และป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยใช้ระบบนิเวศเป็นฐาน (Ecosystem - based Disaster Risk 

Reduction: Eco - DRR) การจัดการอย่างยั่งยืน การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ เพื่อสร้างบริการของระบบนิเวศ 

ที่จะช่วยลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการลดผลกระทบจากภัยที่เกิดขึ้นและการเพิ่มความสามารถ ในการตั้งรับ

ปรับตัวในการด�ารงชีวิต
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การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที่เป็นอันตราย 

ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไม่สามารถขจัดให้หมดไปอย่างสิ้นเชิง แต่ขนาด

และความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงได้จากการด�าเนินนโยบายและกิจกรรมต่าง ๆ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการก�าหนด

ลกัษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสีย่ง โดยการวเิคราะห์ภยัท่ีเกดิขึน้และประเมนิสภาวะการเปิดรับต่อความเส่ียง 

(Exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตราย 

ต่อชีวิตและทรัพย์สิน การด�ารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบ 

จากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ

ทีมสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ หมายถึง เจ้าหน้าที่หรือชุดเจ้าหน้าที่ (Team) ที่มีความรู้ความเข้าใจ 

ในระบบบัญชาการเหตุการณ์ และได้รับมอบหมายให้ไปสนับสนุนการปฏิบัติงานในการจัดการเหตุการณ์ 

ขององค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉินในภารกิจเฉพาะ เพื่อแบ่งเบาภาระและเสริมประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น

การส่ือสารความเส่ียง (Risk Communication) หมายถึง การติดต่อส่ือสาร เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ข่าวสารและความคิดเห็นระหว่างผู้ประเมินความเสี่ยง (Risk Assessor) ผู้จัดการความเสี่ยง (Risk Manager)  

ผู้บริโภคภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและกลุ่มหรือองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้องและสนใจ (Stake Holder) เพื่อให้

ได้มาซึ่งข้อมูลที่ถูกต้องและแม่นย�า อาจกล่าวได้ว่าการสื่อสารความเสี่ยงนั้นมีอยู่ในทุกกระบวนการของการวิเคราะห์

ความเสี่ยง   

การอพยพ (Evacuation) หมายถึง การเคลื่อนย้าย การกระจาย และการน�าพลเรือนออกจากพื้นที่อันตราย 

หรือพื้นที่ท่ีอาจเป็นอันตรายอย่างเป็นระบบตามขั้นตอนและมีการก�ากับดูแล รวมถึงการรับรองและการดูแลบุคคล

เหล่านี้ในสถานที่ปลอดภัยด้วย

ข่าวสาร (Intelligence) หมายถึง ข่าวสารท่ีเกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นเป็นองค์ประกอบที่ส�าคัญ 

ของการบัญชาการเหตุการณ์ เป็นภารกิจของส่วนแผนงานซึ่งมุ่งเน้นไปที่ข่าวสารในเหตุฉุกเฉิน

ขีดความสามารถ, ศักยภาพ  (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระท�าการอย่างใดอย่างหนึ่ง  

หรือความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น

คลังส�ารองทรัพยากร (Stockpiling) หมายถึง วัสดุหรือเสบียงที่สะสมไว้เพื่อใช้ในเวลาฉุกเฉินหรือยามเกิด

ภัยพิบัติ เช่น อุปกรณ์ปฐมพยาบาล อาหาร น�้าดื่ม ไฟฉาย ถุงนอน เครื่องนุ่งห่ม เครื่องประกอบอาหาร

ความปกติใหม่, ฐานวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) หมายถึง รูปแบบการด�าเนินชีวิตอย่างใหม่ที่แตกต่าง 

จากอดีตอันเน่ืองจากมีบางสิ่งมากระทบจนแบบแผน และแนวทางปฏิบัติที่คนในสังคมคุ้นเคยอย่างเป็นปกติ 

และเคยคาดหมายล่วงหน้าได้ต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่วิถีใหม่ภายใต้หลักมาตรฐานใหม่ที่ไม่คุ้นเคย
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ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถงึ ปัจจยัหรือสภาวะใด ๆ  ทีท่�าให้ชมุชนหรือสงัคม ขาดความสามารถ

ในการปกป้องตนเอง ท�าให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัยหรือไม่สามารถฟื้นฟูได้อย่างรวดเร็วจากความเสียหาย 

อันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย และอาจเป็นปัจจัยที่ท�าให้ 

ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnership: PPP) หมายถึง  

การร่วมลงทนุระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในกจิการของรัฐ โดยมกัเป็นการให้เอกชนร่วมลงทนุในโครงการพืน้ฐาน  

หรือโครงการให้บริการสาธารณะในระยะยาวท่ีมุ่งเน้นการให้บริการท่ีมีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุนมากกว่าภาครัฐ 

จะด�าเนินการเอง เป็นทางเลือกในการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งให้เอกชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 

เช่น การก่อสร้าง การด�าเนินการบ�ารุงรักษา การจัดหาเงินทุน การให้บริการ ซึ่งเอกชนเป็นผู้บริหารจัดการความเสี่ยง

ของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาที่ก�าหนดไว้

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถงึ การทีผู้่คน อาคารบ้านเรอืน ทรพัย์สนิ ระบบต่าง ๆ  หรอืองค์ประกอบใด ๆ   

มีที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยและอาจได้รับความเสียหาย

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) คือ โอกาสหรือความเป็นไปได้ในการได้รับผลกระทบทางลบ 

จากการเกดิสาธารณภยั โดยผลกระทบสามารถเกดิข้ึนกบัชวีติ สุขภาพ การประกอบอาชพี ทรัพย์สิน และบริการต่าง ๆ   

ในระดับบุคคลชุมชน สังคม หรือประเทศ

ความสูญเสีย (Loss) หมายถึง ความเปล่ียนแปลงของการหมุนเวียนสินค้าและบริการ รวมถึง 

สภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นผลจากสาธารณภัย ความเปล่ียนแปลงนี้เกิดข้ึนต้ังแต่ช่วงระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัย  

จวบจนกระทั่งมีการซ่อมแซมหรือสร้างใหม่ของทรัพย์สินท่ีเสียหาย และมีการฟื้นฟูทางเศรษฐกิจอย่างสมบูรณ์  

ในบางกรณีอาจใช้เวลาหลายปี 

ความเสียหาย (Damage) หมายถึง ทรัพย์สินทางกายภาพ เช่น อาคารและส่วนประกอบโครงสร้างพื้นฐาน 

สนิค้าทีเ่ก็บไว้ในคลงั และทรพัยากรธรรมชาติ ทีถู่กท�าลายทัง้หมดหรือบางส่วน โดยความเสียหายอาจเกดิขึน้ระหว่าง

หรือภายหลังจากประสบเหตุการณ์ภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและคิดค�านวณด้วยมูลค่าทดแทน

เป็นตัวเงิน

ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

จากการเกิดเหตุการณ์ใด ๆ

ผู้อ�านวยการ (Director) หมายถึง ผู้อ�านวยการกลาง ผู้อ�านวยการจังหวัด ผู้อ�านวยการอ�าเภอ ผู้อ�านวยการ

ท้องถิ่น และผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร

แผนที่เสี่ยงภัย (Hazard Map) หมายถึง แผนที่แสดงพ้ืนที่ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิดภัย เช่น อุทกภัย  

สนึาม ิภเูขาไฟ ระเบดิ เป็นผลของการประเมนิความเป็นไปได้ ความถีข่องการเกดิภยั ตลอดจนความรุนแรงของภยันัน้ ๆ
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แผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan) หมายถึง แผนซึ่งจัดท�าเป็นลายลักษณ์อักษรหรือสั่งด้วยวาจา       

ซึง่ประกอบด้วยวตัถปุระสงค์ทัว่ไปทีส่ะท้อนหรือแสดงถงึกลยทุธ์ในภาพรวมส�าหรบัการจดัการเหตฉุกุเฉนิ อาจรวมถงึ 

การก�าหนดทรพัยากรทีจ่ะใช้ในการปฏิบตังิาน ภารกิจทีม่อบหมาย และข้อมลูข่าวสารส�าหรับจัดการเหตุฉุกเฉนิระหว่าง

ช่วงระยะเวลาการปฏิบัติการช่วงหนึ่งหรือหลายช่วง

ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท�าของมนุษย์ที่อาจน�ามาซึ่งความสูญเสีย 

ต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนท�าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอย่างรุนแรงของการปฏิบัติหน้าท่ีของชุมชนหรือสังคม 

อันเป็นผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย์ซ่ึงส่งผลต่อชีวิต ทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ  

และสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวางเกินกว่าความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ได้รับผลกระทบดังกล่าวจะรับมือได ้

โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่

ภาคประชาสังคม (Civil Society) หมายถึง บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรอิสระซึ่งไม่แสวงหาผลก�าไร        

ที่มีบทบาทในการด�าเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณะ มีเป้าหมายเพื่อก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีด้านสังคม  

และสิ่งแวดล้อม

มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) หมายถึง วิธีการที่ได้ก�าหนด 

หรือจัดท�าขึ้นเพื่อให้ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามอย่างเป็นกิจวัตรในการท�างานอย่างใดอย่างหนึ่ง

ยุทธวิธี (Tactics) หมายถึง การใช้งานและการก�ากับดูแลทรัพยากรที่ปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉิน 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�าหนดขึ้นด้วยกลยุทธ์

ระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) หมายถึง ระบบที่มีศักยภาพในการประมวลผลข้อมูล 

และแจ้งเตือนตามช่วงระยะเวลา เพื่อให้บุคคล ชุมชน และหน่วยงานที่เสี่ยงต่อภัยมีเวลาเพียงพอ ในการเตรียมการ

และรับมือได้อย่างเหมาะสม เพื่อลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย

ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: ICS) หมายถึง แนวคิดที่ใช้ในการจัดการ 

ในภาวะฉุกเฉินที่ใช้เพื่อให้เกิดมาตรฐานในการสั่งการ ควบคุม ประสานความร่วมมือของหน่วยงานทุกภาคส่วน 

ให้ความเข้าใจและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติร่วมกัน ทั้งนี้ ระบบบัญชาการเหตุการณ์สามารถประยุกต์ใช้ได้กับ 

ภัยทุกประเภท ทุกขนาดและความซับซ้อน โดยโครงสร้างในการจัดการเหตุการณ์ที่มีความยืดหยุ่นสอดคล้อง 

กับสถานการณ์ และมีเอกภาพในการจัดการที่เป็นทิศทางเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ในบริบทของประเทศไทย 

มีการประยุกต์ใช้โครงสร้างของระบบบัญชาการเหตุการณ์มาใช้กับองค์กรปฏิบัติในการจัดการภาวะฉุกเฉินด้วย  

(ICS Like Structure)

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ ์(Incident Command Post)/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน หมายถึง สถานที่อันเป็น 

ศูนย์กลางในการอ�านวยการ สั่งการ และบัญชาการเพื่อการระดมสรรพก�าลังจากทุกภาคส่วนภายในโครงสร้าง 

ของศูนย์ในอันที่จะสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นท่ีเหตุการณ์ ทั้งนี้ ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในแผนนี้ได้ก�าหนด

โครงสร้างของระบบบัญชาการเหตุการณ์มาใช้ในการขับเคลื่อนการท�างานของศูนย์ 
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ศนูย์ข้อมลูประชาสมัพนัธ์ร่วม (Joint Information Center: JIC) หมายถงึ สถานทีท่ีจั่ดต้ังขึน้เพ่ือท�าหน้าที่

ประสานข้อมลูข่าวสารสาธารณะทีเ่กีย่วข้องกบัการด�าเนินกจิกรรมการจดัการเหตฉุุกเฉนิ ศนูย์ข้อมลูประชาสมัพันธ์ร่วม 

เป็นจุดกลางของการติดต่อส�าหรับสื่อข่าวทุกประเภท

ศูนย์พักพิงชั่วคราว (Temporary shelter) หมายถึง สถานที่เพื่อให้ผู้ประสบภัยใช้อยู่อาศัย เมื่อไม่สามารถ 

เข้าถึงที่อยู ่อาศัยตามปกติได้ อาจเป็นสถานท่ีท่ีสร้างจากวัสดุชั่วคราว เช่น เต็นท์ บ้านจากวัสดุสังเคราะห์  

ที่พักอาศัยชั่วคราวชนิดอื่นหรือในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง อาจเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายหรือเป็นเอกสาร 

ที่จัดท�าต่างหาก โดยมีรายละเอียดด้านบุคลากร สถานที่ ระยะเวลา และแนวทางในการปฏิบัติอย่างชัดเจน

หน่วยงานสนบัสนุน (Supporting Agency) หมายถงึ หน่วยงานทีใ่ห้การสนบัสนนุ และหรอืให้ความช่วยเหลือ

ด้านทรัพยากรแก่หน่วยงานอื่น ๆ

เอกภาพในการบัญชาการ/บังคับบัญชา (Unity of Command) หมายถึง หนึ่งในหลักการพื้นฐาน 

ของระบบบัญชาการเหตุการณ์ท่ีให้บุคคลในทีมจัดการเหตุการณ์ขึ้นตรงสายการบังคับบัญชากับหัวหน้าในระดับช้ัน 

ที่เหนือขึ้นไปเพียงคนเดียวเท่านั้น เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการสั่งการ ลดความซ�้าซ้อน และมีการปฏิบัติ 

ที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
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สถิติสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควันของประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2556 - 2563

พ.ศ.
การเกิดไฟป่า

ดับไฟป่า (ครั้ง) พื้นที่ถูกไฟไหม้ (ไร่)

2556  2,191  15,812 

2557  1,088  15,140 

2558  1,314  43,165 

2559  1,708  62,584 

2560  1,120  37,717 

2561  520  17,556 

2562  1,555  63,901 

2563  3,158  63,386 

รวม  12,654  319,261 

                                                                ที่มาจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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ภาคผนวก จ

การถอดบทเรียนปัญหาการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา

บทเรียนการจัดการวิกฤตและสาธารณภัย
ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 เมื่อวันที่  

31 มีนาคม 2558 ความท้าทายใหม่ในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยที่มีความซับซ้อนมากขึ้น 

และส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง สร้างความสญูเสียท้ังชวีติและทรพัย์สนิของประชาชน ตลอดจนผลกระทบต่อโครงสร้าง 

พื้นฐานสาธารณะ ประเทศไทยเผชิญกับภัยแล้งรุนแรงจากปรากฏการณ์เอลนีโญ ที่ส่งผลกระทบท�าให้เกิดภัยแล้ง 

ในหลายจงัหวดัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2558 - 2559 ปัญหาไฟป่าในหลายจังหวดั พ.ศ. 2559 ต้ังแต่ปลายเดือนมถุินายน พ.ศ. 2559  

ประเทศไทยเผชิญกับอุทกภัยมากกว่า 50 จังหวัด และเป็นปีที่สภาพอากาศมีความแปรปรวนจากการเปลี่ยนผ่าน

ระหว่างปรากฏการณ์เอลนีโญและลานีญาที่ส่งผลกระทบท�าให้เกิดอุทกภัยภาคใต้ และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

ปี พ.ศ. 2560 ความท้าทายใหม่ในการบริหารจัดการสาธารณภัยจากเดิมที่สาธารณภัยส่วนใหญ่ในห้วงเวลาน้ี  

คือ ภัยแล้ง อุทกภัย ดินโคลนถล่ม ซึ่งเป็นสาธารณภัยประจ�าของประเทศไทย ตลอดจนเครื่องมือและการเตรียม 

ความพร้อมในการรับมือต่อสาธารณภัยดังกล่าว

นอกจากนี้เหตุการณ์ถ�้าหลวงและอุบัติเหตุทางทะเลกรณีเรือฟินิกซ์ล่ม โดยทั้งสองเหตุการณ์นั้นมีความจ�าเป็น 

ต้องประสานความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  และจ�าเป็นทีจ่ะต้องมกีารบญัชาการสถานการณ์อย่างเป็นเอกภาพ  

น�าไปสู่มิติใหม่ของการจัดการสาธารณภัยในประเทศไทย และกรณีการรับมือกับสาธารณภัยของประเทศไทย  

คือ พายุโซนร้อนปาบึก

   1.    อุทกภัยอ�าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

อ�าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นพื้นที่ที่มีลักษณะทางภูมิศาสตร์เป็นแนวภูเขาสูงที่มี 

ความสลับซับซ้อนและที่ราบเชิงเขา ขณะที่ตัวเมืองบางสะพานนั้นตั้งอยู่ในบริเวณที่เป็นแอ่งกระทะระหว่างภูเขา 

กับชายฝั่งทะเลและรับน�้าจากเทือกเขาตะนาวศรี ที่ต้ังของเมืองท�าให้บางสะพานกลายเป็นเมืองขวางทางน�้า  

และเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงต่อการเผชิญกับอุทกภัยท่ีมีระดับความรุนแรง หากเกิดน�้าทะเลหนุนสูงก็จะท�าให้ 

การระบายน�า้นัน้เป็นไปได้ยากมากยิง่ข้ึน ด้วยลกัษณะของการเป็นพืน้ท่ีทีม่คีวามเสีย่งสงูและมโีอกาสเผชญิกบัอทุกภยั 

ที่มีระดับความรุนแรง ท�าให้มีการออกแบบมาตรการเชิงโครงสร้างเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสร้าง

อ่างเก็บน�้า 3 แห่ง คือ อ่างคลองลอย อ่างวังน�้าเขียว และอ่างโป่งสามสิบ เพื่อรองรับน�้าจากเทือกเขาตะนาวศรี  

และลดผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้กบัเมอืงบางสะพาน อย่างไรกด็บีางสะพาน คอื หนึง่ในพืน้ทีท่ีป่ระสบอทุกภยับ่อยครัง้  

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 แม้ว่าจะมีการออกแบบมาตรการในเชิงโครงสร้างไว้แล้วก็ตาม หากย้อนกลับไปนับตั้งแต่ 

การใช้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 อ�าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

ประสบอุทกภัยมาแล้ว 5 ห้วงเวลา และติดต่อกันถึง 3 ปี โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้
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ตารางแสดงห้วงเวลาและสาเหตุของอุทกภัยบางสะพาน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พ.ศ. 2559 - 2561 

ห้วงที่/วันที่ อุทกภัยบางสะพาน สาเหตุ

ห้วงที่ 1

18 พฤษภาคม - 

20 พฤศจิกายน 2559

วันที่ 9 - 12 พฤศจิกายน  2559 ความกดอากาศสูงก�าลังปานกลางถึงค่อนข้างแรง 

จากประเทศจีนได้แผ่ลงมาปกคลุมบริเวณ

ประเทศไทยตอนบน และมรสุมตะวันออก 

เฉียงเหนือพัดปกคลุมภาคใต้และอ่าวไทย

ห้วงที่ 2

1 – 31 ธันวาคม 2559

วันที่ 7 - 8 ธันวาคม 2559 มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดปกคลุมภาคใต้ 

และอ่าวไทย และหย่อมความกดอากาศต�่า 

ในทะเลจีนใต้ตอนล่าง

ห้วงที่ 3

1 - 16 มกราคม 2560

วันที่ 9 - 11 มกราคม 2560 ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุม 

ภาคใต้และอ่าวไทย และหย่อมความกดอากาศต�า่ 

บริเวณอ่าวไทย และบริเวณทะเลอันดามัน 

และภาคใต้ฝั่งตะวันตก

ห้วงที่ 4

15 กันยายน -

9 พฤศจิกายน 2560

วันที่ 8 - 9 พฤศจิกายน 2560 อิทธิพลหย่อมความกดอากาศต�่า 

และพายุดีเปรสชั่นบริเวณอ่าวไทย

ห้วงที่ 5

1 พฤศจิกายน -

31 ธันวาคม 2561

วันที่ 8 - 10 พฤศจิกายน  2561 หย่อมความกดอากาศต�่าก�าลังแรงปกคลุม

บริเวณภาคใต้ และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ

ที่พัดปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้

วันที่ 10 ธันวาคม 2561 หย่อมความกดอากาศต�่าก�าลังแรงปกคลุม

บริเวณภาคใต้

หมายเหต ุ: รวบรวมข้อมูลจากรายงานสถานการณ์รายวันของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย

ก่อนเกิดภัย เนื่องจากอ�าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย

บ่อยครั้ง ปัจจัยจากทั้งลักษณะเชิงกายภาพของพ้ืนท่ีและผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ เมื่อมีปริมาณฝนตกสะสม

ในพื้นที่ และมีแนวโน้มท่ีจะขยายวงกว้างกลายเป็นอุทกภัยในหลายพื้นที่ของอ�าเภอบางสะพาน เมื่อ พ.ศ. 2559  

ได้มีการคาดการณ์ไว้ว่า ในช่วงปลายปีจะมีอุทกภัยครั้งใหญ่จากการเปลี่ยนผ่านของปรากฏการณ์เอลนีโญสู่ลานีญา 

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้มกีารเตรยีมความพร้อมในการรบัมือ   ปลดักระทรวงมหาดไทยได้มคี�าสัง่กองบญัชาการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เมื่อวันท่ี 9 ตุลาคม 2559 ให้จังหวัดจัดท�าแผนเผชิญเหตุอุทกภัยแบบเร่งด่วน  

ขณะที่กรมชลประทานได้มีการตรวจวัดระดับน�้าในเข่ือนเพื่อควบคุมและรักษาความสมดุลของน�้าในเขื่อน  

และให้หน่วยงานในระดับพื้นที่ซักซ้อมการปฏิบัติในการเผชิญเหตุและช่วยเหลือผู้ประสบภัย
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อย่างไรก็ดี อุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในห้วงเดือนมกราคม พ.ศ. 2560 ระดับความรุนแรงของอุทกภัยเกินกว่าแผน 

หรือศักยภาพของหน่วยงานในระดับพื้นที่ ท�าให้กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)  

ได้สั่งการให้ผู ้ว ่าราชการจังหวัดในพื้นท่ีภาคใต้เตรียมความพร้อมในการรับมือ โดยการติดตามสถานการณ์ 

ทั้งสภาพภูมิอากาศ ระดับน�้า และหากคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นให้เร่งแจ้งเตือนประชาชน ขณะเดียวกันยังได้ม ี

การสัง่การในการเตรยีมเครือ่งมอืหรอืเครือ่งจกัรกลสาธารณภยั บคุลากรให้พร้อมรบัมอืหากเกดิสาธารณภยัขึน้ในพืน้ที่ 

พร้อมทั้งประสานและบูรณาการหน่วยงาน และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปี พ.ศ. 2561 ซึ่งได้เห็นบทเรียนจากอุทกภัยในห้วงปี พ.ศ. 2559 - 2560 จึงได้มีการสั่งการให้มีการพร่องน�้า 

และระบายน�า้ให้อยูใ่นเกณฑ์ทีก่�าหนด พร้อมท้ังค�านงึถึงการระบายน�า้หากมปีริมาณน�า้ฝนสะสม ขณะท่ีนายกรฐัมนตรี

ได้มกีารสัง่การให้จังหวดัท่ีคาดว่าจะเกดิสาธารณภยัเตรียมความพร้อมในการรบัมอื ในส่วนของกองอ�านวยการป้องกนั 

และบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) ได้สัง่การให้ผูว่้าราชการจงัหวดัในพืน้ท่ีภาคใต้เตรยีมความพร้อมในการรบัมอื 

และประสานการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่

ระหว่างเกดิภยั ในขัน้ตอนนีส้บืเนือ่งจากการเผชิญอทุกภยับ่อยครัง้และมบีทเรยีนอย่างต่อเนือ่ง ท�าให้อ�าเภอ

บางสะพานเข้าใจจุดอ่อนของสภาพของพ้ืนที่และวางแนวทางการป้องกันเพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้น บทเรียน 

การเกิดอุทกภัยแต่ละครั้ง ถูกทดสอบขีดความสามารถและความพร้อมในการรับมือ ปัจจัยที่ส�าคัญ คือ ลักษณะ 

ของภัย และปัจจัยเอ้ือหนุนท่ีท�าให้ภัยมีขนาดใหญ่เกินกว่าท่ีคาดการณ์ หรือการเตรียมความพร้อมของหน่วยปฏิบัต ิ

ในพื้นที่จะสามารถรับมือและจัดการกับสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที ในส่วนการปฏิบัติการระหว่างเกิดภัย 

ในแต่ละห้วงเวลามีลักษณะบางอย่างที่แตกต่างกัน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้1

ห้วงที่ 1 อุทกภัยช่วงวันที่ 18 พฤษภาคม – 20 พฤศจิกายน 2559 

อ�าเภอบางสะพาน ไม่ได้รับผลกระทบจากน�้าท่วมในรอบนี้มากนัก 

ห้วงที่ 2 อุทกภัยช่วงวันที่ 1 - 31 ธันวาคม 2559 

จุดวิกฤตที่สุดของอ�าเภอบางสะพานของการเกิดอุทกภัยคร้ังนี้ คือ โรงพยาบาลบางสะพาน ระดับน�้าสูง

ประมาณ 1 เมตร ท�าให้ต้องมีการเร่งขนย้ายอุปกรณ์ทางการแพทย์และอพยพผู้ป่วยไปยังชั้น 2  โดยหน่วยงานต่าง ๆ 

ได้เร่งในการติดตั้งเครื่องสูบน�้า และเร่งระบายน�้า นอกจากนี้น�้ายังได้ไหลบ่าเข้าท่วมถนนสายหลักที่มุ่งหน้าสู่ภาคใต้ 

ห้วงที่ 3 อุทกภัยช่วงวันที่ 1 – 16 มกราคม 2560

อุทกภัยในช่วงวันท่ี 9 – 11 มกราคม 2560 เป็นอุทกภัยครั้งรุนแรงที่เกิดขึ้นในอ�าเภอบางสะพาน  

ส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง เป็นเหตุให้เส้นทางสายหลักที่มุ่งหน้าลงภาคใต้ถูกตัดขาด ท�าให้การสัญจรเป็นอัมพาต  

การระดมความช่วยเหลือไปยังพื้นท่ีประสบภัยในจังหวัดอื่นทางภาคใต้ไม่สามารถท�าได้ เหตุการณ์ในครั้งนี้มีปริมาณ 

น�้าฝนสูงถึง 244.7 มิลลิเมตร และสูงสุดของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ท�าให้การให้ความช่วยเหลือในระยะแรกนั้น 

ท�าได้ยาก จงึต้องมีการประสานการปฏิบัตกิบัหน่วยงานต่าง ๆ  ในการให้ความช่วยเหลอืประชาชน ขณะทีโ่รงพยาบาล

บางสะพานได้รบัผลกระทบอย่างหนกั แม้ว่าจะมกีารเตรียมการล่วงหน้า แต่ด้วยขนาดของภยัทีใ่หญ่เกนิกว่าศักยภาพ

1 สรุปและรวบรวมข้อมูลจากรายงานสถานการณ์รายวันของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ในห้วงวันที่ 

18 พฤษภาคม – 20 พฤศจิกายน 2559, 7 - 8 ธันวาคม 2559, 10 - 12 มกราคม 2560, 8 – 10 พฤศจิกายน 2560,   12 – 13 

พฤศจิกายน 2561 และ 12 – 13 ธันวาคม 2561
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และความพร้อมท่ีได้เตรียมไว้ โรงพยาบาลบางสะพานเข้าสู่ภาวะวิกฤต และเป็นหนึ่งในปัจจัยที่น�าไปสู่การยกระดับ

สถานการณ์เป็นการจัดการสาธารณภัยระดับ 3 มีการระดมทรัพยากรเข้าให้การช่วยเหลือประชาชนอย่างเร่งด่วน  

และจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าขึ้นอีกด้วย

ห้วงที่ 4 อุทกภัยช่วงวันที่ 15 กันยายน - 9 พฤศจิกายน 2560 

ประสบกับอุทกภัยในช่วงวันท่ี 8 – 9 พฤศจิกายน 2560 หลังมีฝนตกหนักในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องจาก 

หย่อมความกดอากาศต�่าปกคลุมภาคใต้ แต่สถานการณ์ไม่ร้ายแรงเท่าเหตุการณ์เม่ือช่วงเดือนมกราคม ผลกระทบ 

ใกล้เคียงกัน มีการเร่งติดตั้งเครื่องสูบน�้าและให้ความช่วยเหลือและอพยพประชาชนอย่างเร่งด่วน เพื่อป้องกัน 

ไม่ให้เกิดเหตุการณ์เหมือนเช่นต้นปี ขณะที่โรงพยาบาลบางสะพานได้มีการขนย้ายผู้ป่วยวิกฤตไปยังพื้นที่ปลอดภัย

ห้วงที่ 5 อุทกภัยช่วงวันที่ 1 พฤศจิกายน – 31 ธันวาคม 2561 

เกิดอุทกภัยถึง 2 ครั้งในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้

อุทกภัยครั้งที่ 1 ในช่วงวันที่ 6 - 11 พฤศจิกายน 2561

จากฝนที่ตกอย่างต่อเนื่อง ท�าให้ระดับน�้าเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว และไหลเข้าท่วมพื้นที่ตัวเมืองบางสะพาน 

บ้านเรือนของประชาชนถูกน�้าท่วม ประชาชนบางส่วนติดอยู่ภายในอาคารบ้านเรือน เนื่องจากน�้าท่วมในช่วงเวลา

กลางคนื โดยภายหลงัได้มกีารสัง่การให้อพยพประชาชนไปยงัพ้ืนท่ีปลอดภยั จุดเส่ียงท่ีส�าคญั และมคีวามเปราะบางสงู  

คือ โรงพยาบาลบางสะพาน ท่ีมีปริมาณน�้าเพิ่มสูงข้ึน และมีความกังวลว่าระดับน�้าอาจใกล้เคียงกับอุทกภัย  

ช่วงปี พ.ศ. 2560 มกีารอพยพผูป่้วยวกิฤตไปยงัพืน้ทีป่ลอดภัย โรงพยาบาลบางสะพานได้มกีารเตรยีมความพร้อมรบัมือ 

และแผนเผชิญเหตุล่วงหน้า พร้อมทั้งมีการซักซ้อมการปฏิบัติ  

อุทกภัยครั้งที่ 2 ในช่วงวันที่ 10 - 12 ธันวาคม 2561

สบืเนือ่งจากฝนตกหนกัอย่างต่อเนือ่งต้ังแต่วนัที ่8 ธนัวาคม 2560 ปรมิาณน�า้เกนิกว่าทีอ่่างเกบ็น�า้ทัง้ 3 แห่ง

จะรองรับได้ น�้าท่วมเอ่อล้นเข้าท่วมตัวเมืองบางสะพาน และถนนสายหลักมุ่งหน้าลงภาคใต้ โรงพยาบาลบางสะพาน

ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยมาแล้วก่อนหน้านี้ ได้มีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับอุทกภัย เหตุการณ์ครั้งนี้

ไม่รุนแรงเหมือนที่ผ่านมา และไม่กระทบกับผู้ป่วย

หลังเกิดภัย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการลงพื้นที่ส�ารวจความเสียหาย และศึกษาผลกระทบ

ที่เกิดขึ้น พบว่า อ�าเภอบางสะพานเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยสูงจากลักษณะทางกายภาพ     

ของพื้นที่การก่อสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานในเขตพ้ืนที่อ�าเภอบางสะพานนั้น ไม่ค�านึงถึงการประเมินความเสี่ยง 

ของพื้นท่ีตัวเมืองที่เป็นชุมชนหนาแน่น และพื้นที่เปราะบางอย่างโรงพยาบาลบางสะพานนั้นตั้งอยู่ ในจุดเสี่ยง 

ซึง่เป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งสูงต่อการเกดิอทุกภยั อ�าเภอบางสะพานเป็นพืน้ทีท่ีม่ลีกัษณะของการเป็นเมอืงขวางทางน�า้  

และโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะยังเป็นอุปสรรคต่อการระบายน�้าในพื้นที่ แม้ว่าจะมีการสร้างอ่างเก็บน�้า 3 แห่ง  

ได้แก่ อ่างคลองลอย อ่างวังน�า้เขยีว และอ่างโป่งสามสบิ เพ่ือรองรับน�า้จากเทือกเขาไว้แล้วกต็าม การฟ้ืนฟใูนระยะส้ันนัน้  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูพ้ืนท่ีประสบภัย รวมท้ังการซ่อมแซมสาธารณูปโภค 

ขั้นพื้นฐานที่ได้รับผลกระทบ ขณะท่ีการฟื้นฟูระยะยาวนั้นรัฐบาลได้มีการศึกษาและวางแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

ในพื้นที่ระยะยาว โดยมีโครงการบรรเทาอุทกภัยพื้นที่อ�าเภอบางสะพานอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ โดยโครงการนี้ 

มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นท่ีอ�าเภอบางสะพาน ในระยะยาวผ่านการก่อสร้างปรับปรุงอ่างเก็บน�้า 3 แห่ง  
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การขุดขยายคลองระบายน�้า 4 สาย ขุดขยายคลองบางสะพานให้สามารถรองรับน�้าได้มากขึ้น โดยโครงการเหล่านี้

สะท้อนให้เห็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาพื้นที่ในระยะยาว 

บทเรียนจากอุทกภัยในพื้นที่อ�าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์ที่ปรากฏออกมาและสะท้อน

แง่มุมของการบริหารจัดการสาธารณภัย โดยมีประเด็นที่น่าสนใจดังต่อไปนี้

1) การเตรียมความพร้อม ในส่วนของการเตรียมความพร้อมนั้นอุทกภัยในพื้นที่อ�าเภอบางสะพาน  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สะท้อนให้เห็นถึงการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบาย 

และระดบัปฏิบตั ิโดยจะเหน็ว่าในช่วงก่อนทีจ่ะมอีทุกภยัเกดิขึน้ กองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง  

(กอปภ.ก.) ได้มีการติดตามข้อมูลข่าวสารจากกรมอุตุนิยมวิทยาอย่างใกล้ชิด พร้อมทั้งชี้แจงแนวทางการปฏิบัติให้กับ

ส่วนราชการในจงัหวดั เพือ่ให้รบัทราบแนวทางในการปฏบิตัแิละการเตรยีมความพร้อมให้พร้อมรบัมอืกบัสาธารณภยั

ที่อาจจะเกิดขึ้นในพื้นที่ อีกทั้งยังได้มีการจัดท�าแผนเผชิญเหตุของจังหวัดที่บ่งบอกถึงรายละเอียดของส่วนราชการ 

ในพื้นที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบภารกิจหรือสนับสนุนการปฏิบัติ รวมท้ังบัญชีทรัพยากรจังหวัดในด้านการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นที่ จะเห็นได้ว่า การเตรียมความพร้อม

รบัมอืกบัอทุกภยันัน้หน่วยงานทีม่กีารเตรยีมความพร้อมทีดี่ มกีารติดตามข้อมลูข่าวสารอย่างใกล้ชดิ มกีารคาดการณ์

สถานการณ์ล่วงหน้า ประเมินความเสี่ยงในพื้นที่ และมีความพร้อมในการประสานการปฏิบัติร่วมกัน หากแต่อุทกภัย 

ในพื้นที่อ�าเภอบางสะพานนั้น มีระดับความรุนแรงที่เกินกว่าที่คาดการณ์ไว้ ท�าให้แผนที่เตรียมความพร้อมไว้นั้น  

ไม่สามารถรับมือและจัดการได้อย่างทันท่วงที 

2) การจัดการสาธารณภัย  โดยทั่ ว ไปแล ้วการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่อ� า เภอบางสะพาน  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์นั้น เป็นการจัดการสาธารณภัยในระดับ 2 ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แห่งชาติ พ.ศ. 2558 ภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 แต่สถานการณ์อุทกภัย 

ของอ�าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์นั้น ท�าให้มีบทเรียนส�าคัญในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ  

ด้วยการยกระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นระดับ 3 ซึ่งนับเป็นครั้งแรกที่มีการประกาศยกระดับสาธารณภัย  

โดยมีการจัดตั้งศูนย์บัญชาการสถานการณ์ส่วนหน้า และระดมทรัพยากรและบุคลากรเข้าร่วมปฏิบัติการ รวมทั้ง 

มกีารน�าระบบบัญชาการสถานการณ์และขัน้ตอนการปฏบิตัมิาตรฐานการเปิดใช้งานศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์จงัหวดั

มาใช้เป็นครั้งแรก รวมทั้งมีการระดมบุคลากรจากส่วนกลางที่เกี่ยวข้องจ�านวน 2,028 คน และการสนับสนุนก�าลังพล 

จากกองทัพอีก 4,405 นาย สะท้อนให้เห็นการน�าแผนมาสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม และเปิดมุมมอง 

หรือบทเรียนใหม่ให้กับการจัดการสาธารณภัยในประเทศไทย 

3) การประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงาน เนื่องจากอุทกภัยของอ�าเภอบางสะพาน ที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

ในช่วง 3 ปี (พ.ศ. 2559 - 2561) และเป็นพืน้ทีท่ีป่ระสบสาธารณภยัรุนแรงจนมกีารระดมก�าลงัและเครือ่งมอืเข้าสูพ่ืน้ท่ี

ประสบภัย การปฏิบัติงานโดยรวมระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอื่น ๆ เป็นไปตามแนวทางที่มีการก�าหนดไว ้

ในแผนเผชญิเหตอุทุกภัยของจงัหวดั ท่ีได้มกีารก�าหนดหน้าทีแ่ละพืน้ทีค่วามรับผดิชอบ ซ่ึงเป็นลกัษณะของความสมัพนัธ์ 

ที่เป็นทางการ แต่กับพบปัญหาการท�างานระหว่างหน่วยงาน กรณีการแจ้งเตือนภัยข้อมูลน�้าของกรมชลประทาน  

เพื่อให้ประชาชนและหน่วยงานในพื้นที่สามารถรับรู้ข้อมูลปริมาณน�้าในพื้นที่ได้ แต่กรมชลประทานให้เหตุผลว่าไม่ได ้

เป็นหน้าที่ของกรมชลประทาน ลักษณะเช่นนี้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาสัมพันธภาพระหว่างหน่วยงานในการปฏิบัต ิ

ที่ขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน ขาดการประสานการปฏิบัติร่วมกันท�าให้เกิดปัญหาในลักษณะ 

ดังกล่าวขึ้น
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  2.   วิกฤตถ�้าหลวง

ปฏบัิตกิารค้นหาและกูภ้ยัทมีนกัฟตุบอลและผูฝึ้กสอนหมปู่าอะคาเดม ีภารกิจการกูภ้ยัทีไ่ด้รับการขนานนามว่า  

เป็นหนึ่งในภารกิจที่ยากที่สุดของโลกที่เป็นผลมาจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีและสภาพแวดล้อมภายในถ�้า  

ท�าให้ปฏิบัติการครั้งนี้ใช้เวลาถึง 17 วัน ก่อนที่จะน�าตัวผู ้ประสบเหตุทั้ง 13 คนออกจากถ�้า โดยปฏิบัติการ 

ในครั้งนี้เริ่มต้นในช่วงเวลา 22.00 น. ของคืนวันที่ 23 มิถุนายน 2561 ภายหลังจากเจ้าหน้าที่วนอุทยานถ�้าหลวง- 

ขนุน�า้นางนอน ได้รบัแจ้งว่ามนีกัท่องเทีย่วพลัดหลงภายในถ�า้ โดยปฏบิติัการคร้ังนีด้�าเนินจนถงึวนัที ่11 กรกฎาคม 2561  

ภายหลังจากนายณรงค์ศักดิ์ โอสถธนากร ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้บัญชาการศูนย์อ�านวยการร่วมค้นหา 

ผู้สูญหายถ�้าหลวง-ขุนน�้านางนอน (ศอร.) ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ค้นหาผู้สูญหายในวนอุทยานถ�้าหลวง- 

ขุนน�้านางนอน (ศอร.) แถลงปิดศูนย์อ�านวยการร่วมค้นหาผู้สูญหายในวนอุทยานถ�้าหลวง - ขุนน�้านางนอน  

โดยปฏิบัติการในคร้ังนี้มีหน่วยงานท่ีเข้าร่วม และสนับสนุนภารกิจในการกู ้ภัยในครั้งน้ีกว่า 271 หน่วยงาน  

และการช่วยเหลือจากต่างประเทศอีก 7 ประเทศ (TPBS, 12 กรกฎาคม 2561)

ก่อนเกดิภยั เหตกุารณ์ถ�า้หลวงไม่ได้เป็นสาธารณภยัหรือภยัโดยปกติทีห่น่วยงานทีเ่กีย่วข้องจะมกีารเตรยีม

การรองรับ ทั้งในแง่ขององค์ความรู้เกี่ยวกับภัย บุคลากร ตลอดจนเครื่องมือในการช่วยเหลือ และกู้ภัย และเกินกว่า

ความคาดคิด ขณะเดยีวกนัเหตกุารณ์ถ�า้หลวงไม่ได้เป็นสาธารณภยัขนาดใหญ่ทีส่่งผลกระทบต่อสาธารณะเป็นวงกว้าง  

หากแต่การบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินมีความจ�าเป็นต้องประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  

และจ�าเป็นทีม่รีะบบบัญชาการทีเ่ป็นเอกภาพเพือ่ให้การท�างานเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั การประกาศเขตพ้ืนทีป่ระสบ 

สาธารณภัย และการบังคับใช้กฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  

อย่างไรก็ดี ประเทศไทยไม่มีประสบการณ์ในการกู้ภัยทางถ�้าและไม่ได้เป็นภัยที่มักเกิดขึ้นบ่อยครั้ง ท�าให้ประเทศไทย 

ไม่ได้มีการเตรียมการหรือการเตรียมความพร้อมเกิดภัย หากแต่ในกรณีการจัดการสาธารณภัยมุ่งไปที่ขั้นตอน 

การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินในการค้นหาและกู้ภัยผู้ประสบภัยที่ติดอยู่ภายในถ�้า

ระหว่างเกิดภัย โดยทีมกู้ภัยในพื้นที่ของมูลนิธิสยามรวมใจแม่สาย และศูนย์วิทยุ 191 สภ. แม่สาย  

อุปสรรค คือ สภาพของพื้นที่ภายในถ�้าเนื่องจากระดับน�้าที่เพิ่มสูงขึ้น ต่อมาในวันที่ 25 มิถุนายน 2561  

นายณรงค์ศักดิ์ โอสถธนากร ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย ได้จัดต้ังศูนย์บัญชาการส่วนหน้าร่วมกับปลัดอ�าเภอ 

และนายอ�าเภอแม่สายเพื่อบัญชาการเหตุการณ์ในพื้นที่ และมีการวางแผนในการขอก�าลังสนับสนุนจากหน่วยงาน 

ที่มีเครื่องมือและมีความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะ การติดต่อไปยังหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือ 

เพื่อขอหน่วยท�าลายใต้น�้าจู่โจมให้มาร่วมในปฏิบัติการครั้งนี้ (รายงานสถานการณ์สาธารณภัย, 27 มิถุนายน 2561) 

ขณะเดียวกันได้มีการระดมทรัพยากรจากหน่วยงานต่าง ๆ ภายในจังหวัดเชียงราย ในการเข้าร่วมปฏิบัติภารกิจ 

ในครั้งนี้ ทั้งหน่วยงานราชการในพื้นท่ี หน่วยงานจากส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานเชิงเทคนิค 

ที่มีเครื่องมือเฉพาะ องค์กรสาธารณกุศล ทีมแพทย์และพยาบาล อาสาสมัคร และประชาชนที่เข้ามาร่วม 

ในการอ�านวยความสะดวก สะท้อนให้เห็นถึงการร่วมแรงร่วมใจของภาคส่วนต่าง ๆ
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การจัดการภาวะฉุกเฉินในปฏิบัติการค้นหา และกู้ภัยทีมนักฟุตบอล และผู้ฝึกสอนหมูป่าอะคาเดมี  

คอื การปฏิบัตกิารภายใต้พระราชบัญญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 และกลไกการจัดการสาธารณภยั 

ภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ที่ให้ความส�าคัญกับการด�าเนินการในขั้นตอน

ระหว่างเกิดภัย กล่าวคือในขั้นตอนของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ภายหลังการรับแจ้งว่ามีทีมนักฟุตบอลพลัดหลง 

ภายในถ�้า ในช่วงแรกเป็นการจัดการสาธารณภัยระดับ 1 ท่ีการจัดการด�าเนินการภายในเขตองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ โดยมกีารระดมเจ้าหน้าทีแ่ละทมีกูภ้ยัในพืน้ท่ีเข้าสูพ่ืน้ทีใ่นเขตวนอทุยานแห่งชาตถิ�า้หลวง - ขนุน�า้นางนอน  

แต่ด้วยสภาพของพื้นท่ีท่ีเป็นอุปสรรคต่อการค้นหา ระดับน�้าภายในถ�้าที่เพิ่มสูงขึ้น ท�าให้มีการถอนทีมกู้ภัยออกจาก

พื้นที่ค้นหาเพื่อความปลอดภัย ต่อมาเมื่อสถานการณ์มีความยากล�าบาก และมีความซับซ้อนสูง จนน�าไปสู่การจัดตั้ง 

ศูนย์บญัชาการส่วนหน้า โดยมกีารวางแผนการท�างานอย่างเป็นระบบ มกีารจดัแบ่งภารกจิหน้าทีข่องหน่วยงานต่าง ๆ  

ที่เข้าร่วมในปฏิบัติการครั้งนี้อย่างชัดเจน ระดมเจ้าหน้าที่จากภาคส่วนต่าง ๆ และทรัพยากรเข้าสู่พื้นที่ประสบเหตุ

ในส่วนของปฏิบัติการกู้ภัยจะเห็นได้ว่าภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย ในฐานะ 

ผู ้บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดได้มีการประเมินความเส่ียงในการกู้ภัย ประเมินทางเลือกท่ีมีอยู ่โดยใช้ข้อมูล 

จากภาคส่วนต่าง ๆ  ทัง้ข้อมลูเชิงเทคนคิและข้อมลูสภาพแวดล้อมของพ้ืนทีป่ระกอบการตัดสินใจ เพ่ือให้การกู้ภยัเป็นไป 

ด้วยความเรียบร้อยและไม่เป็นอันตรายต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน มีการศึกษาและท�าความเข้าใจลักษณะสภาพ 

ของพืน้ทีเ่พือ่ชีแ้จงแนวทางการปฏบิตัแิก่ทมีกูภ้ยั มทีมีผูเ้ชีย่วชาญทัง้ในประเทศและต่างประเทศเข้าร่วมในปฏบัิตกิาร 

ในการค้นหาและกู้ภัย ในส่วนของการบัญชาการเหตุการณ์ ตามกลไกของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แห่งชาติ พ.ศ. 2558 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ได้ก�าหนดให้สาธารณภัยระดับ 2  

ในเขตจงัหวดั ให้ผูว่้าราชการจังหวดัในฐานะผูอ้�านวยการจงัหวดัเป็นผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์ เพือ่ให้การสัง่การ ควบคุม 

และการก�ากับดูแลเป็นไปในทิศทางเดียวกันมีความเป็นเอกภาพ มีทิศทางการท�างานและการปฏิบัติงานที่มี 

ความชัดเจน และมีการติดต่อประสานงานและชี้แจงการปฏิบัติร่วมกันอย่างต่อเนื่อง มีการสนธิก�าลังหลายฝ่าย 

ทั้งหน่วยงานราชการส่วนกลาง หน่วยงานในระดับพื้นที่ หน่วยทหาร ทีมกู้ภัย อาสาสมัครต่าง ๆ และประชาชน  

ท�าให้การชีแ้จงการท�างานร่วมกนัเป็นสิง่ทีจ่�าเป็นในการปฏบิติัหน้าทีท่ีม่คีวามหลากหลาย และมผู้ีปฏบัิตงิานจ�านวนมาก  

มีการชี้แจงข้อมูลข่าวสารซึ่งเป็นการสื่อสารในภาวะวิกฤต โดยจัดให้มีการแถลงข่าวของผู้บัญชาการเหตุการณ์ชี้แจง

การท�างานและขั้นตอนการปฏิบัติต่าง ๆ ให้แก่สื่อมวลชน และท�าความเข้าใจแก่ประชาชน (รายงานสถานการณ์

สาธารณภัยประจ�าวันที่ 25 มิถุนายน - 11 กรกฎาคม 2561)

หลังเกิดภัย ในส่วนของการฟื้นฟูผู ้ได้รับผลกระทบนั้น ได้มีการรักษาพยาบาลและฟื้นฟูสภาพจิตใจ 

ของทีมนักฟุตบอลและผู้ฝึกสอนหมูป่าอะคาเดมี มีการเยียวยาจิตใจผู้ได้รับผลกระทบ การให้ความช่วยเหลือ 

แก่เกษตรกรท่ีอ�านวยความสะดวกในการระบายน�า้และการชดเชยความเสยีหาย เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลงั 

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 (และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2559) 

และหลักเกณฑ์การช่วยเหลืออื่น ๆ นอกจากนี้ยังมีการวางแผนก�าหนดแนวทางการฟื้นฟูระบบนิเวศบริเวณโดยรอบ

พื้นที่กู้ภัยถ�้าหลวงขุนน�้านางนอน และพัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้และสถานที่ท่องเที่ยว
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บทเรียนจากวิกฤตถ�้าหลวง ปฏิบัติการในครั้งนี้เป็นปฏิบัติการแห่งความหวังที่หลายคนต่างเฝ้ารอ 

ความส�าเรจ็ในการกูภ้ยัและช่วยชวีติทมีนกัฟตุบอลและผู้ฝึกสอนหมปู่าอะคาเดม ีแต่หากพิจารณาในแง่ของการจดัการ

ในภาวะฉุกเฉินของปฏิบัติการคร้ังนี้สะท้อนให้เห็นว่า กลไกการจัดการสาธารณภัยที่มีอยู่สามารถท�างานได้อย่าง 

เป็นระบบภายใต้ข้ันตอนมาตรฐานในการปฏิบตัใินภาวะฉกุเฉนิและการท�างานร่วมกนัอย่างบรูณาการของภาคส่วนต่าง ๆ   

และส่วนส�าคัญ คือ ภาวะผู้น�าของผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายในฐานะผู้อ�านวยการจังหวัดและเป็นผู้บัญชาการ

เหตุการณ์มีส่วนส�าคัญในการก�ากับทิศทางการท�างานของหน่วยงานกว่า 271 หน่วยงาน และความช่วยเหลือ 

จาก 7 ประเทศ การวางแผนท่ีเป็นระบบ การประเมินสถานการณ์รอบด้าน การคาดการณ์ทางเลือก และผลลัพธ ์

ที่เป็นไปได้ การตัดสินใจโดยอาศัยข้อมูลเชิงเทคนิคจากผู้เชี่ยวชาญและข้อมูลของพื้นที่ ท�าให้ผลลัพธ์ของปฏิบัติการ 

ในครัง้นีก้ลายเป็นบทเรียนท่ีส�าคัญในการจัดการสาธารณภยัของประเทศไทย บทเรยีนจากวกิฤตถ�า้หลวงทีป่รากฏออกมา 

และสะท้อนแง่มุมของการบริหารจัดการสาธารณภัย โดยมีประเด็นที่น่าสนใจดังต่อไปนี้

1) การประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย โดยอาศัยอ�านาจตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ พ.ศ. 2558 ภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 การประกาศเขตพื้นที่

ประสบสาธารณภัยนั้นเปรียบเสมือนเครื่องมือส�าคัญ และมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการระดับต่าง ๆ สามารถ 

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 

ยงัเป็นหลกัฐานยนืยนัในการอ้างองิให้แก่ประชาชนผูป้ระสบภัย ผูว่้าราชการจงัหวดัเชยีงรายได้มกีารประกาศเขตพืน้ที่

ประสบสาธารณภัยและยกระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นระดับ 2 เพื่อให้การจัดการมีความเป็นเอกภาพ

2) บทบาทและภาวะผู้น�า แม้ว่าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ได้ออกแบบ

ระบบหรือกลไกสนับสนุนการเผชิญเหตุ และหนึ่งในนั้น คือ ระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command 

System) ก�าหนดรูปแบบโครงสร้างการบัญชาการให้มีผู้บัญชาการเหตุการณ์รับผิดชอบการจัดการเหตุการณ ์

แต่เพียงผู้เดียว เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบังคับบัญชา หากแต่บทบาทและความเป็นผู้น�าในการบัญชาการ 

สถานการณ์ของนายณรงค์ศักดิ์ โอสถธนากร ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย ท่ีมีลักษณะในการท�างานท่ีน่าสนใจ 

จนถูกกล่าวถึงภายหลังจากวิกฤตถ�้าหลวงคลี่คลายลง คือ ติดตามงานอย่างสม�่าเสมอ การกระตุ้นเจ้าหน้าที ่

ให้เกิดความพร้อมในการปฏิบัติงาน การประเมินสถานการณ์ล่วงหน้า และจัดการกับปัญหาเฉพาะหน้าได้ดี 

ผ่านการวางแผนอย่างเป็นระบบ มกีารซกัซ้อมการปฏบิติัการ ประชมุหารือรับฟังความคดิเหน็ของหน่วยปฏิบตัใินพืน้ที ่

เพ่ือออกแบบแนวทางในการจัดการ การประสานงานกับหน่วยงานทุกรูปแบบ กล้าตัดสินใจในสถานการณ์  

ลักษณะเหล่าน้ีเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่อยู่เบ้ืองหลังความส�าเร็จของปฏิบัติการในครั้งน้ี แต่สะท้อนให้เห็นได้ว่าบทบาท

และภาวะผู้น�าของผู้บัญชาการเหตุการณ์มีส่วนส�าคัญในการออกแบบระบบและบัญชาการสถานการณ์โดยเฉพาะ 

ในกรณีที่ภัยมีความซับซ้อนสูงและมีหน่วยงานที่เข้าไปเกี่ยวข้องจ�านวนมาก

3) การตัดสินใจบนฐานของข้อมูล การปฏิบัติการและการตัดสินใจคร้ังน้ี อยู่บนฐานข้อมูลที่รองรับกับ 

การตดัสนิใจ ผ่านการวเิคราะห์ทางเลอืกหรอืความเป็นไปได้ โดยปรากฏตัง้แต่วนัแรกท่ีมกีารรายงานว่าทมีนกัฟตุบอล 

หมูป่าอะคาเดมีหายตัวไป ด้วยข้อมูลเชิงกายภาพ ลักษณะของพ้ืนท่ี ขณะเดียวกันก็มีการเชิญผู้ท่ีมีความรู ้

หรือความเชี่ยวชาญเข้ามาช่วยในการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวระหว่างกัน 

อย่างต่อเนื่อง การน�าข้อมูลต่าง ๆ มาก�าหนดแนวทางในการปฏิบัติในการช่วยเหลือและกู้ภัย ก่อนที่จะมีการประชุม
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ตัดสินใจในทางเลือกที่มีความเป็นไปได้มากที่สุด ที่วางอยู่บนฐานของการตัดสินใจโดยอาศัยข้อมูลเชิงเทคนิค 

จากผู้เชี่ยวชาญและข้อมูลของพื้นที่

4) การวางแผนอย่างเป็นระบบ เหตุการณ์นี้เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนนอกเหนือความคาดหมาย และไม่เคยมี

การจัดท�าแผนเผชิญเหตุใด ๆ มาก่อน ถือเป็นเรื่องใหม่ในการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยและเป็นบทเรียน

ส�าคัญในระดับโลก ดังนั้น การวางแผนและการก�าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะนั้นท�าได้ยาก ต้องอาศัย 

ความเชี่ยวชาญเฉพาะและมีเครื่องมือที่พร้อมส�าหรับการปฏิบัติการเข้ามาด�าเนินภารกิจ มีการระดมก�าลัง 

จากหลายภาคส่วน การวางแผนอย่างเป็นระบบกลายเป็นเรื่องส�าคัญ เพื่อก�าหนดหน่วยงานในการปฏิบัติ ช่วยให ้

การประเมินสถานการณ์มีความรอบด้านและรัดกุมมากขึ้น 

5) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยปฏิบัติ ในเหตุการณ์นี้มีหน่วยงานที่เข้าร่วมและสนับสนุน

ภารกิจในการกู้ภัยในครั้งนี้ถึง 271 หน่วยงาน และได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 7 ประเทศ โดยหน่วยงาน 

เหล่านี้มีการแบ่งหน้าที่และภารกิจที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนท�าให้การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน 

เป็นสิ่งจ�าเป็น เพื่อให้ข้อมูลในการวางแผน และการตัดสินใจ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ

6) สัมพันธภาพของหน่วยงานและการประสานการปฏิบัติ สะท้อนให้เห็นถึงสัมพันธภาพระหว่าง 

หน่วยปฏิบัติในพื้นที่ที่มีการประสานการปฏิบัติร่วมกันอย่างมีเอกภาพ การท�าหน้าท่ีเฉพาะกิจของศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์จังหวัดเชียงรายท่ีได้พยายามประสานการปฏิบัติ การระดมทรัพยากรจ�านวนมากทั้งในภาครัฐ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมูลนิธิต่าง ๆ แต่ด้วยสภาพและข้อจ�ากัดทางกายภาพของพื้นที่ ในข้อจ�ากัดศักยภาพ

ของก�าลงัพลและเครือ่งมอืทางเทคนคิของฝ่ายพลเรือน การท�าหน้าทีข่องหน่วยทหารจากหน่วย SEAL เป็นหน่วยงาน 

หลักที่มีความเชี่ยวชาญในการด�าน�้าในท่ีแคบของหน่วยทหาร ความโดดเด่นในการท�างานร่วมกันระหว่าง 

หน่วยทหารกับหน่วยพลเรือน ต้ังแต่ในระดับการวางแผน และการตัดสินใจทางการบริหารจัดการจนถึงการปฏิบัติ  

ส่งผลให้ภาพการท�างานร่วมกันระหว่างทหารกับพลเรือน ตลอดจนหน่วยงานและภาคส่วนอื่น ๆ จึงเป็นไป 

อย่างต่อเนื่องและมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน

7) การส่ือสารในภาวะวิกฤต หน่วยปฏิบัติการได้แบ่งการสื่อสารกับสาธารณะออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  

กลุม่ผูต้ดิตามสถานการณ์ และกลุม่ผูป้ระสบภยั จากข้อมูลจะพบว่า การสือ่สารสาธารณะกบักลุม่แรก ศนูย์อ�านวยการ 

ร่วมค้นหาผู้สูญหายในวนอุทยานถ�้าหลวง - ขุนน�้านางนอน (ศอร.) ใช้การสื่อสารไปตามช่องทาง  ที่เป็นทางการ 

และไม่เป็นทางการในหลายรปูแบบ เช่น การแจ้งข้อมลูตามวทิยโุทรทศัน์ การให้ข้อมลูทางสือ่อนิเตอร์เนต็ โซเชยีลมเีดยี 

ทุกรูปแบบ ส�าหรับการให้ข้อมูลกับสาธารณะจะเป็นข้อมูลที่มาจากศูนย์อ�านวยการร่วมค้นหาผู้สูญหายในวนอุทยาน 

ถ�้าหลวง - ขุนน�้านางนอน (ศอร.) เพียงหน่วยเดียวเป็นหลัก มีการด�าเนินการอย่างต่อเนื่องตลอดสถานการณ์  

ความเป็นเอกภาพของการสื่อสารระหว่างหน่วยปฏิบัติกับสาธารณะในกรณีดังกล่าว เรียกได้ว่าเป็นการส่ือสาร 

ที่มีประสิทธิภาพสูง ส�าหรับการสื่อสารกับกลุ่มผู้ประสบภัย ทางศูนย์อ�านวยการร่วมค้นหาผู้สูญหายในวนอุทยาน 

ถ�้าหลวง - ขุนน�้านางนอน (ศอร.) และหน่วยปฏิบัติการได้พยายามส่ือสารกับกลุ่มผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง  

การสื่อสารแบบทางเดียวในครั้งนี้ทางหน่วยปฏิบัติใช้ท้ังการส่ือสารด้วยวิธีการให้เฮลิคอปเตอร์หย่อนขนมพร้อม

กระดาษข้อความท่ีเขียนว่า “ถ้าเจอขนมให้หยุดรอหน่วยซีล” เพ่ือให้กลุ่มผู้ประสบภัยรับสารและได้รับพลังงาน 

จากขนมเพื่อประทังความอยู่รอดระหว่างรอรับความช่วยเหลือ การสื่อสารในเหตุการณ์ในครั้งนี้จึงเป็นการสื่อสาร 

ที่มีประสิทธิภาพและเป็นการสื่อสารอย่างมีเอกภาพ
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  3.    เรือฟินิกซ์ล่ม

เหตุการณ์อุบัติเหตุเรือฟีนิกซ์ล่มที่บริเวณเกาะเฮ จังหวัดภูเก็ต เป็นอุบัติภัยท่ีท�าให้เกิดการสูญเสียชีวิต 

ของนักท่องเท่ียวชาวจีนถึง 47 ราย ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศไทยเป็นอย่างมาก  

โดยในภาคการท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวจากประเทศจีนถือเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในประเทศไทยมีสัดส่วน 

เป็นอันดับต้น ๆ ท�าให้ประเทศไทยสูญเสียรายได้จากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไปอย่างมหาศาล เหตุการณ์ครั้งนี้

ส่งผลกระทบทั้งต่อความเชื่อมั่นและภาพลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทย ในประเด็นเรื่องความปลอดภัย

สาธารณะ สาเหตุส�าคัญที่ท�าให้เกิดเหตุการณ์อุบัติภัยคร้ังใหญ่นี้มาจากปัจจัยทางสภาพภูมิอากาศที่มีความผันผวน 

จากมรสุมที่ท�าให้ฝนตกชุกหนาแน่น และคลื่นลมแรง ส่งผลให้เกิดคลื่นสูงบริเวณทะเลอันดามัน และฝนตกหนัก 

ในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทยแล้ว การฝ่าผืนกฎระเบียบและข้อบังคับ ตลอดจนการไม่รับฟังการแจ้งเตือนภัย 

ด้านสภาพภูมิอากาศจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา ส�านักงานเจ้าท่าภูมิภาคภูเก็ต  

ทีไ่ด้แจ้งเตอืนว่าเรอืควรงดออกจากฝ่ังของผู้ประกอบการเรอืท่องเทีย่วเป็นปัจจยัส�าคญัทีท่�าให้เกดิเหตกุารณ์ครัง้นีข้ึ้น 

นอกจากนี้ ผู้ประกอบการเรือท่องเที่ยว “ฟีนิกซ์ ไดร์ฟวิ่ง” เป็นบริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งในช่วงปี พ.ศ. 2558 - 2559  

ซึ่งมีคนไทยเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ แต่เมื่อท�าการตรวจสอบภายหลังกลับพบว่า เป็นบริษัทที่เป็น “นอมินี (Nominee)  

หรือตัวแทนอ�าพรางของกลุ่มทัวร์สัญชาติจีน อีกทั้งบริเวณท่าเทียบเรือท่องเที่ยวของบริษัทนี้ยังท�าการก่อสร้าง 

โดยไม่ได้รับอนุญาต เป็นท่าเทียบเรือที่ไม่ได้อยู่ภายใต้การก�ากับดูแลของกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม ยิ่งไปกว่านั้น

บริเวณดังกล่าวยังเป็นพื้นที่เขตป่าสงวนอีกด้วย

ก่อนเกิดภัย กรมอุตุนิยมวิทยาได้ออกประกาศเรื่อง สภาวะคลื่นลมแรงบริเวณทะเลอันดามันและอ่าวไทย 

ตอนบน ฉบับที่ 1 แจ้งเตือนว่ามีคลื่นลมในทะเลมีก�าลังแรงในช่วงระหว่างวันที่ 5 – 12 กรกฎาคม 2561 ห้ามเรือเล็ก 

ออกจากฝั่งและให้ระมัดระวังในการเดินเรือ แม้ว่ากรมอุตุนิยมวิทยาจะมีการออกประกาศแจ้งเตือนให้ระมัดระวัง  

ในเช้าของวันท่ี 5 กรกฎาคม 2561 กรมเจ้าท่าไม่ได้สั่งห้ามการเดินเรือทุกประเภท หากแต่ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจ 

และการประเมนิสถานการณ์ของผูป้ระกอบการ โดยในมมุน้ีสะท้อนให้เหน็ว่า หน่วยงานในพืน้ทีไ่ม่ได้มกีารประสานข้อมลู

ระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง การประเมินสถานการณ์เกิดความคลาดเคลื่อน ไม่ได้มีการน�าระบบการเตือนภัยเรื่องระดับ

และคลืน่ลมแรงในทะเลมาปรบัประยกุต์ใช้อย่างเหมาะสม ท�าให้เมือ่เกดิเหตขุึน้แล้ว การจดัการกบัสถานการณ์ฉกุเฉนิ

จึงเป็นการด�าเนนิการทีไ่ม่ทนัต่อความรุนแรงของเหตกุารณ์ อบุตัเิหตทุางทะเลครัง้น้ี เกดิขึน้ในรอบ 10 ปี และเกินกว่า

ความคาดคิดของหน่วยงานในพื้นที่จะคาดการณ์ และพร้อมรับสถานการณ์ได้อย่างทันทีทันใด 

ระหว่างเกิดภัย ภายหลังจากการรับแจ้งเหตุในเวลา 17.45 น. ว่าเกิดอุบัติเหตุเรือล่ม บริเวณเกาะเฮ  

โดยมผีูโ้ดยสารและลกูเรอืรวม 105 คน จงัหวดัภเูก็ตได้ประกาศเป็นพ้ืนท่ีประสบสาธารณภยั และจัดต้ังศนูย์บญัชาการ

ฉุกเฉิน ณ บริเวณท่าเรืออ่าวฉลอง การจัดการวิกฤตในสถานการณ์อุบัติภัยเรือฟีนิกซ์ล่มครั้งนี้ นายนรภัทร ปลอดทอง 

ผูว่้าราชการจังหวดัภเูก็ต ในฐานะผูบั้ญชาการศนูย์บัญชาการเหตกุารณ์เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัเรอืล่ม จงัหวดัภเูก็ต  

มีบทบาทหน้าท่ีในการก�ากับสั่งการและบริหารจัดการการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องที่ เข ้ามา 

ให้ความช่วยเหลือและร่วมมือกันเพื่อปฏิบัติการค้นหา และการช่วยชีวิต (Search and Rescue) ซึ่งภายใน 
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ศูนย์บัญชาการฉุกเฉิน ณ บริเวณท่าเรืออ่าวฉลอง มีการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกัน  

และระหว่างหน่วยงานภาครฐักบัภาคเอกชนภายในประเทศ รวมถงึมกีารประสานความช่วยเหลือกบัหน่วยงานต่าง ๆ   

จากต่างประเทศ ซึ่งหน่วยงานท่ีเข้ามามีบทบาทประกอบไปด้วย ทัพเรือภาคที่ 3 ที่ใช้เรือหลวงเจ้าพระยา  

เปรียบเสมือน “ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์” ช่วยเหลือนักท่องเที่ยวท่ีประสบเหตุ และบุคลากรทางทหาร 

จากหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือ (หน่วยซีล) รวมถึงต�ารวจน�้า หน่วยกู้ชีพกู้ภัยกว่า 800 คน ใช้เรือจ�านวน 

17 ล�า อากาศยาน 6 ล�า และนักประดาน�้า 70 คน เข้าร่วมปฏิบัติการค้นหาผู้สูญหายจากเหตุการณ์เรือฟีนิกซ์ล่ม 

กลางทะเลภูเก็ต ซึ่งการปฏิบัติการค้นหามีการจัดผู้ค้นหาออกเป็นทีม ซ่ึงเป็นบุคลากรที่มาจากหลายภาคส่วน  

ได้แก่ ทพัเรอืภาคที ่3 ต�ารวจน�า้ภเูกต็ มลูนธิกุิศลธรรม ภเูกต็ร่วมใจ มลูนธิป่ิอเตก็ตึง๊ โดยมนษุย์กบของทพัเรอืภาคท่ี 3 

ได้ออกลาดตระเวนทัง้ในจดุทีเ่รอืล่มและรัศมโีดยรอบทีค่าดว่าผู้ประสบภยัจะลอยไปถงึ รวมถงึมกีารจัดเฮลคิอปเตอร์

หมุนเวียนขึ้นบินเพื่อค้นหาผู้ประสบเหตุตามบริเวณชายฝั่งและทะเล และเคร่ืองบินดอร์เนียร์ 228 ท่ีบินขยายพื้นที ่

ไปถึงเกาะพีพี และเกาะลันตาจังหวัดกระบี่ ซึ่งได้รับการสนับสนุนอุปกรณ์จากกรมสรรพาวุธทหารเรือ ตลอดจน 

การค้นหาใต้น�า้บรเิวณทีเ่รอืจม โดยมทีมีนกัประดาน�า้จากจนี 17 นาย เข้าสนบัสนนุการท�างานด้วย อกีทัง้มีการค้นหา

บริเวณผิวน�้า โดยใช้เรือลาดตระเวนในการค้นหาในกรณีมีศพลอยขึ้นมา

ส�านักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ 5 สาขาภูเก็ต ได้ออกประกาศไม่ให้เรือทุกล�าออกจากท่าเทียบเรืออ่าวฉลอง 

เพ่ือเปิดทางให้ทีมกู้ชีพกู้ภัยได้ท�างานอย่างสะดวก ยกเว้นได้รับการอนุญาตจากศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยเรือล่ม ซึ่งในการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือและค้นหาผู้ประสบภัย ทัพเรือภาคที่ 3 ในฐานะผู้ควบคุม

การปฏิบัติในการด�าน�้ากู้ร่างผู้เสียชีวิต ประสานกับเจ้าหน้าท่ีหน่วยกู้ภัย Guangzhou Salvage ของประเทศจีน  

ได้ลงเรือหลวงทองหลางเพือ่ออกเดินทางไปยงัจุดท่ีเรือฟีนกิซ์จม เพ่ือเร่ิมปฏิบัติการค้นหาร่างผู้สูญหายท่ีถูกเรอืทบัร่างอยู่  

ส�าหรับแผนการปฏิบัตินั้นจะยังคงใช้แผนปฏิบัติงานแบบเดิม คือจะใช้ทีมประดาน�้าของกองทัพเรือไทยเป็นหลัก  

จะด�าลงไปด้วยอุปกรณ์สคูบ้า และอุปกรณ์ด�าน�้าลึกพิเศษ แบบครอบเต็มศีรษะ โดยจะน�าท่อดูดทรายด�าลงไป 

เพื่อท�าการดูดทรายบริเวณท่ีร่างผู ้สูญหายติดอยู ่ออกก่อนน�าร่างผู ้สูญหายออกมา โดยร่วมมือกับกองทัพบก 

ที่เข้ามาให้การสนับสนุนภารกิจการค้นหาซ่ึงมีการจัดต้ังกองอ�านวยการร่วมบรรเทาสาธารณภัย กองทัพภาค 4  

ประกอบด้วย กองอ�านวยการ ชุดแพทย์ พยาบาล จากค่ายวิภาวดี และค่ายเทพสตรีศรีสุนทร จัดตั้งครัวทหาร  

และชุดปฏิบัติการตามภารกิจท่ีจังหวัดร้องขอด้วย นอกจากนี้ ได้น�าเฮลิคอปเตอร์จ�านวน 3 ล�า จากมนุษย์กบ 

ของต�ารวจน�้ามาช่วยสนับสนุนการค้นหา และขณะนี้ได้สั่งการให้ส�านักงานต�ารวจตรวจคนเข้าเมือง ต�ารวจท่องเที่ยว 

และต�ารวจทางหลวงมาบูรณาการความร่วมมือในการดูแลช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้วย ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต 

เป็นผู ้บริหารจัดการความช ่วยเหลือจากทุกภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงความช ่วยเหลือจากต่างประเทศ  

ได้แก่ ทีมนักด�าน�้าต่างชาติท่ีเข้ามาให้ความช่วยเหลือและท�าหน้าที่ค้นหาผู้สูญหาย ท้ังนี้ มีนักประดาน�้าจากจีน 

เข้าร่วมภารกจิ 17 คน รวมไปถึงหน่วยกู้ภัยจากจีน มกีารจดัล่ามแปลภาษาจนีเพือ่สือ่สารกบัผูป้ระสบภยัและครอบครวั

ของผู้เสียชีวิต ผนวกกับประกาศขอความช่วยเหลือและขออาสาสมัครเป็นล่ามภาษาจีนเพ่ิมเติม เพ่ือเป็นผู้ประสาน 

ระหว่างญาติผู้เสียชีวิตและผู้บาดเจ็บกับทีมกู้ภัยที่ส่งผู้เสียชีวิตไปยังโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต ก่อนติดต่อให้ญาติ 

มารับร่างกลับไป ซึ่งเจ้าหน้าท่ีได้เร่งพิสูจน์อัตลักษณ์บุคคลของผู้เสียชีวิตทั้งหมด รวมถึงการส่งตัวผู้ได้รับบาดเจ็บ 

ไปพักรักษาตัวที่โรงพยาบาลที่พื้นที่ได้อีกทางหนึ่งด้วย
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หลังเกิดภัย ผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ตได้เสนอให้มีการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเลอ่าวฉลอง  

ต�าบลฉลอง อ�าเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต เป็นศูนย์ถาวรในการรับมือหากเกิดอุบัติภัยทางทะเล โดยศูนย์ช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยทางทะเลแห่งนี้ท�าหน้าท่ีในการแจ้งเตือน การช่วยเหลือขณะเกิดเหตุ และการช่วยเหลือหลังเกิดเหตุ  

เพือ่สร้างความเช่ือมัน่ให้นักท่องเท่ียว นอกจากนีไ้ด้มกีารจดัตัง้จดุเชค็พอยท์ เพือ่ตรวจความพร้อมของเรอืท่องเทีย่วทกุล�า 

ที่จะออกจากฝั่ง และจ�านวนผู้โดยสารพร้อมทั้งลูกเรือ และเตรียมความพร้อมหากเกิดอุบัติภัยทางทะเล ขณะที่ 

กรมเจ้าท่าจะมีการปรับมาตรการป้องกันเหตุ โดยจะท�าการวิเคราะห์ลม คล่ืน จากข้อมูลของกรมอุตุนิยมวิทยา 

อย่างละเอียดในทุกวัน พร้อมทั้งออกระเบียบป้องกันการออกเรือให้เข้มงวดมากขึ้นในฤดูมรสุม โดยมาตรการเหล่านี้

เป็นการวางแนวทางในการแก้ปัญหาในระยะยาวภายหลังจากเกิดภัย เพื่อป้องกันการเกิดซ�้า

บทเรยีนจากเรอืฟินกิซ์ล่ม จากเหตกุารณ์ในคร้ังนีส้ะท้อนให้เห็นถึงบทเรียนท่ีส�าคญัในการจัดการสาธารณภยั

1) การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย โดยอาศัยอ�านาจตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ พ.ศ. 2558 ภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 การประกาศเขตพื้นที่ 

ประสบสาธารณภัยนัน้เปรยีบเสมอืนเครือ่งมอืส�าคญัในการสร้างความเป็นเอกภาพ ในการบรหิารจดัการในภาวะฉกุเฉนิ 

และประสานการปฏบัิตร่ิวมกบัภาคส่วนต่าง ๆ  เพือ่ให้การท�างานเป็นไปในทศิทางเดียวกนั อกีทัง้การประกาศเขตพืน้ที่

ประสบสาธารณภัยยังมีวัตถุประสงค์ส�าคัญเพื่อให้ส่วนราชการระดับต่าง ๆ สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

ได้ตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดีในเหตุการณ์เรือฟินิกซ์ล่ม ผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ตได้มีการประกาศ

เขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยและยกระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นระดับ 2 เพื่อให้การจัดการมีความเป็นเอกภาพ

2) การเตรียมความพร้อมก่อนเกิดภัยที่ไร ้ประสิทธิภาพ การฝ่าฝืนระเบียบ และการแจ้งเตือน  

เหตุการณ์เรือฟีนิกซ์ล่มครั้งนี้ได้กลายเป็นอุบัติภัยครั้งใหญ่ เนื่องจากความประมาทของผู้ประกอบการเรือท่องเท่ียว 

ที่ฝ่าฝืนการแจ้งเตือนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกเดินเรือในช่วงเวลาดังกล่าว ซึ่งเป็นช่วงที่มีสภาพภูมิอากาศ 

แปรปรวน มีมรสุม ฝนตกชุกหนาแน่น และคลื่นลมแรง ซึ่งผนวกกับการต่อเรือที่ผิดแบบของเรือฟินิกซ์  

และการออกเดินเรือจากท่าเทียบเรือที่ผิดกฎหมายและอยู่นอกเหนือการก�ากับดูแลของกรมเจ้าท่า และหน่วยงาน 

ทีเ่ก่ียวข้องแล้ว การละเลยในการบนัทกึข้อมลู ตรวจสอบจ�านวนนกัท่องเท่ียว ส่งผลให้ประสบปัญหาในการปฏิบัตกิาร 

การค้นหา และช่วยชีวิตผู ้ประสบภัย เนื่องจากไม่ได้มีการเก็บบันทึกข้อมูลของนักท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ  

และไม่มีมาตรการในการตรวจสอบจ�านวนผูโ้ดยสารก่อนออกเรือ ท�าให้ในระยะแรกของการด�าเนินการให้ความช่วยเหลอื  

การรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์รวมถึงจ�านวนผู้โดยสารและลูกเรือฟีนิกซ์ท้ังหมดยังมีความคลาดเคลื่อนอยู ่  

ซึ่งส่งผลกระทบอย่างมากต่อปฏิบัติการค้นหาผู ้รอดชีวิตและผู ้สูญเสียครั้งนี้ แม้ต่อมาจะสามารถสรุปได้ว่า  

บนเรอืท่องเทีย่วฟีนกิซ์มจี�านวนคนทัง้หมด 105 คน ซึง่ประกอบไปด้วยทัง้ลกูเรอืและนกัท่องเทีย่ว มผีูร้อดชวีติ 42 คน  

เสียชีวิต 47 คน

3) การแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสาร ส�าหรับเหตุการณ์เรือฟินกิส์ล่มนัน้ สะท้อนให้เห็นปัญหา ในการแลกเปลีย่น

ข้อมลูข่าวสารระหว่างหน่วยงานในช่วงก่อนเกดิภยั โดยกรณทีีเ่หน็ได้ชดั คอื ข้อมลูสภาพภมูอิากาศ ทีก่รมอตุนิุยมวทิยา 

มีการแจ้งเตือนให้มีการระมัดระวังในการเดินทาง ในขณะที่กรมเจ้าท่าไม่ได้มีการติดตามข้อมูลสภาพอากาศ 

อย่างใกล้ชิด ท�าให้ข้อมูล และการประเมินสถานการณ์เกิดความคลาดเคลื่อน และไม่ได้มีการระงับการเดินเรือ 

แต่อย่างใด



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 207

4) การเร่งหาข้อเท็จจริง และการด�าเนินคดีกับผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนระเบียบและเป็นตัวแทนอ�าพราง   

ขณะเดียวกันทางต�ารวจท่องเที่ยวร่วมกับสถานีต�ารวจภูธรฉลอง จังหวัดภูเก็ต ได้เร่งด�าเนินคดีกับคนขับเรือ 

และนายท้ายเรือฟินิกซ์ ฐานกระท�าการโดยประมาท เป็นเหตุให้ผู้อื่นเสียชีวิต และได้เรียกผู้ประกอบการเจ้าของเรือ 

มาพูดคุยเรื่องของการเยียวยาผู ้ประสบเหตุ พร้อมเชิญผู ้แทนและคณะทูตจากประเทศจีน สหรัฐอเมริกา  

และประเทศรัสเซีย ลงพื้นท่ีเพื่อทราบสถานการณ์จริงและติดตามการช่วยเหลือชาวต่างชาติที่ประสบเหตุทั้งหมด 

นอกจากนี้ ยังเตรียมประสานกับกรมเจ้าท่าและกรมการท่องเที่ยวให้มีการเพิกถอนหรือพักใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 

ท่องเที่ยวกับบริษัทเรือท่ีฝ่าฝืน โดยด�าเนินคดีผู ้เกี่ยวข้องกับเหตุเรือล่ม ทั้งในส่วนของเรือเจ้าของ-ช่างเครื่อง 

ของเรือฟีนิกซ์ ในข้อหาประมาทท�าให้ผู ้อื่นถึงแก่ความตาย และได้แจ้งความด�าเนินคดีกับกัปตันเรือด้วย  

อกีทัง้เร่งด�าเนนิการด้านการตรวจสอบมาตรฐานของการประกอบการเรือท่องเท่ียว รวมถึงมาตรฐานของเรอืท่องเทีย่ว

ที่ให้บริการนักท่องเที่ยวในปัจจุบัน

   4.   พายุโซนร้อนปาบึก

พายโุซนร้อนปาบกึเป็นพายหุมนุเขตร้อนทีก่่อตวัขึน้บรเิวณมหาสมุทรแปซฟิิกตะวนัตกเฉยีงเหนอื โดยก่อตวัข้ึน 

จากหย่อมความกดอากาศต�่าในทะเลจีนใต้ ในช่วงปลายเดือนธันวาคม พ.ศ. 2561 ก่อนที่จะทวีก�าลังแรงขึ้น 

กลายเป็นพายุดีเปรสชั่น โดยในวันที่ 31 ธันวาคม 2561 กรมอุตุนิยมวิทยาออกประกาศเรื่อง พายุดีเปรสชั่น ฉบับที่ 1  

ที่มีความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลางประมาณ 55 กิโลเมตรต่อชั่วโมง และเคลื่อนตัวอย่างช้า ๆ ทางทิศตะวันตก  

โดยคาดว่าจะเคลื่อนผ่านแหลมญวณ ก่อนเคลื่อนลงอ่าวไทยในวันที่ 2 มกราคม 2562 ลักษณะเช่นนี้จะท�าให้เกิด

ฝนตกหนักถึงหนักมากบริเวณภาคใต้ฝั่งตะวันออก แต่ในเวลาไม่กี่ชั่วโมงให้หลังกรมอุตุนิยมวิทยาญี่ปุ่นปรับระดับ 

ความรุนแรง หลังพายุดีเปรสชั่นทวีความรุนแรงกลายเป็นพายุโซนร้อน และถูกเรียกชื่อในเวลาต่อมาว่า “ปาบึก”  

นบัเป็นพายโุซนร้อนลกูแรกทีเ่กดินอกฤดกูาลท่ีเกดิพายขึุน้ และท�าสถิติกลายเป็นพายโุซนร้อนลูกแรกท่ีเกดิขึน้เรว็ทีส่ดุ  

โดยมีความเร็วลม 65 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ส�าหรับพายุโซนร้อนปาบึกได้ส่งผลกระทบใน 23 จังหวัด ประชาชน  

268,051 คน ได้รับผลกระทบ โดยมีผู้เสียชีวิต 5 ราย และบ้านเรือนของประชาชนได้รับความเสียหาย 53,413 หลัง 

(รายงานสถานการณ์สาธารณภัย, 16 มกราคม 2562)

ก่อนเกิดภัย ภายหลังการออกประกาศเตือนภัยฉบับที่ 1 ของกรมอุตุนิยมวิทยา ในฐานะหน่วยงาน 

ที่ท�าหน้าท่ีในการแจ้งเตือนข่าวสภาพอากาศและเป็นหน่วยงานต้นทางในการแจ้งเตือนภัยทางอุตุนิยมวิทยา 

ที่อาจจะเกิดขึ้น ได้ท�าการแจ้งเตือนให้จังหวัดทางภาคใต้เตรียมความพร้อมในการรับมือฝนตกหนักถึงหนักมาก  

ในห้วงวันท่ี 2 - 5 มกราคม 2562 แต่ในเวลาต่อมาพายุดีเปรสชั่นได้ทวีความรุนแรงกลายเป็นพายุโซนร้อนปาบึก  

กรมอุตุนิยมวิทยาจึงได้มีการออกประกาศฉบับที่ 5 แจ้งเตือนภัยพายุโซนร้อนปาบึก ในวันที่ 1 มกราคม 2562  

โดยคาดการณ์ว่า พายุโซนร้อนปาบึกจะเคลื่อนตัวขึ้นฝั่งในวันที่ 4 มกราคม 2562 ส่งผลให้เกิดฝนตกหนักในวันท่ี  

3 มกราคม 2562 บรเิวณจงัหวดัชุมพร สรุาษฎร์ธาน ีนครศรธีรรมราช พทัลงุ สงขลา ปัตตาน ียะลา นราธวิาส พงังา ภเูก็ต 

กระบี่ ตรัง และจังหวัดสตูล และในวันที่ 4 มกราคม มีจังหวัดได้รับผลกระทบ ได้แก่ จังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์  

ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบ่ี ตรัง  
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และจงัหวดัสตลู โดยมฝีนตกเป็นบริเวณกว้างและมีฝนตกหนกัถงึหนักมากบางแห่ง ลกัษณะเช่นนีท้�าให้เกดิความกงัวล 

ว่าพายุโซนร้อนปาบึกอาจมีความรุนแรงในระดับเดียวกันกับพายุโซนร้อนแฮเรียต พ.ศ. 2505 ที่เคยพัดถล่ม 

แหลมตะลุมพุกจนเป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิตกว่า 900 คน เนื่องจากตัวพายุจะเคลื่อนพาดผ่านพื้นที่ภาคใต้ ประกอบกับ 

มีฝนตกหนักตามมาและมีโอกาสเกิดดินถล่มในหลายพื้นที่ อีกทั้งอาจเกิดคลื่นพายุซัดฝั่ง โดยภัยเหล่านี้เป็นภัย 

ที่มาพร้อมกับพายุ ส�าหรับการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับพายุโซนร้อนปาบึกนั้น เริ่มปรากฏขึ้นภายหลังค�าสั่ง

ให้มีการอพยพคนออกจากแท่นขุดเจาะน�้ามันในฝั่งอ่าวไทย เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2561

ด้วยเหตุน้ี จึงน�าไปสู่ค�าสั่งเตรียมความพร้อมในการรับมือของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตร ี

โดยให้มีการแจ้งเตือนประชาชน กลุ่มอาชีพ อาทิ การประมง การท่องเที่ยว รวมถึงการสัญจรโดยเฉพาะทางเรือ 

ให้งดออกจากฝั่งเพื่อความปลอดภัย ขณะเดียวกันนายกรัฐมนตรียังได้สั่งการให้กระทรวงมหาดไทย กองทัพ  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รวมถึงหน่วยงานและภาคส่วนอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 

เตรยีมการในการประสานการปฏบิติังานร่วมกันให้พร้อมรับมอืกับสาธารณภัยทีจ่ะเกิดขึน้ และในวนัที ่3 มกราคม 2562  

นายกรัฐมนตรีได้สั่งให้มีการประชุมวิดีโอผ่านทางไกลกับผู้ว่าราชการจังหวัด 16 จังหวัด ในพื้นที่ที่มีการคาดการณ ์

ว่าจะได้รับผลกระทบ โดยสั่งการให้จังหวัด และหน่วยงานในพื้นที่เตรียมการให้ความช่วยเหลือประชาชน พร้อมทั้ง 

ให้มกีารตัง้ศนูย์บัญชาการหลกัอยูท่ีก่รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และจดัให้มศีนูย์ก�ากบัเพือ่ตดิตามการท�างาน

ที่ท�าเนียบรัฐบาลเพื่อติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิดตลอด 24 ชั่วโมง ขณะเดียวกันส�านักงานทรัพยากรน�้าแห่งชาติ

ได้จัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวิกฤติขึ้น เพื่อติดตามสถานการณ์น�้าในพื้นที่ภาคใต้

ในส่วนของกระทรวงมหาดไทยที่มีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางในการประสาน 

การปฏิบัติร ่วมกับภาคส ่วนต ่าง ๆ ในการป ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วันที่  2 มกราคม 2562 

พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้สั่งการให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยเตรียมความพร้อมรับมือทั้งในด้านก�าลังคน เครื่องมือ ตลอดจนทรัพยากรอื่น ๆ ที่จ�าเป็น 

ให้พร้อมรับมือกับพายุปาบึก พร้อมทั้งประชุมกับผู ้ว ่าราชการจังหวัดในพ้ืนท่ีท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบ  

โดยกระทรวงมหาดไทยได้มีการติดตามข่าวสารอย่างใกล้ชิดและติดตามการพยากรณ์อากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยา  

เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือและได้มีการประเมินความเสี่ยงล่วงหน้า หากพายุพัดขึ้นฝั ่งอาจส่งผลต่อ 

ระบบการสือ่สาร การไฟฟ้า และเส้นทางการคมนาคมทีถ่กูตดัขาด โดยกระทรวงมหาดไทยได้มกีารเตรยีมการบรูณาการ 

กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และเตรียมสถานที่ในการอพยพประชาชน

ในส่วนของกระทรวงกลาโหมและเหล่าทพัในฐานะหน่วยงานทีท่�าหน้าทีส่นบัสนนุการปฏบิตังิานด้านการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยัได้มกีารเตรียมความพร้อมในการรับมอืกบัพายโุซนร้อนปาบกึ โดยพลเอก ประวิตร วงษ์สวุรรณ 

รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ได้สั่งการให้ทุกเหล่าทัพติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด  

และจัดก�าลัง เคร่ืองมือช่าง รวมทั้งชุดแพทย์สนามและจัดเตรียมระบบสื่อสารส�ารองในพื้นที่ให้พร้อมในการ 

ให้การสนับสนุนการปฏิบัติงาน โดยกองทัพบกได้ส่ังการให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกประสานงาน 

และบูรณาการกับทุกภาคส่วนเตรียมรับมือสถานการณ์ โดยตั้งจุดบริการประชาชนส่วนหน้าในพื้นที่เส่ียงภาคใต ้ 

ในส่วนของกองทพัเรอืได้มกีารก�าหนดให้กองเรอืเตรยีมเรอืหลวงเพือ่ใช้ในการสนบัสนนุภารกจิในการเป็นฐานช่วยเหลอื

ประชาชน และเตรยีมโรงพยาบาลสนามหากเกดิเหตฉุกุเฉนิ ขณะทีก่องทพัอากาศนัน้ให้มกีารเตรยีมพร้อมอากาศยาน

ในการล�าเลยีงสิง่ของบรรเทาทกุข์เข้าสูพ่ืน้ทีป่ระสบภยั ในส่วนของส�านกังานต�ารวจแห่งชาต ิได้มกีารจดัก�าลงัเจ้าหน้าที่ 

จัดเตรียมชุดช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนเครื่องมือและทรัพยากร รวมทั้งเฮลิคอปเตอร์ในการสนับสนุนการกู้ภัย
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นอกจากนี้ส ่วนราชการอื่น ๆ อาทิ กระทรวงสาธารณสุข ได้มีการเตรียมความพร้อมในการรับมือ 

โดยท�าการป้องกันอาคารสถานที่ของโรงพยาบาล และอุปกรณ์ทางการแพทย์ในพื้นที่เสี่ยงภัย จัดส�ารองยา เวชภัณฑ ์

และอุปกรณ์ทางการแพทย์ ส�ารวจผู้ป่วยท่ีต้องการการดูแลเป็นพิเศษ จัดเตรียมทีมเคล่ือนท่ีเร็ว เพื่อช่วยเหลือ 

ทางการแพทย์ พร้อมทั้งจัดเตรียมแผนในการอพยพผู้ป่วย และแผนบริหารความต่อเนื่อง ขณะที่กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ ได้จัดตั้งศูนย์เฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อเตรียมการในการให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนในด้านการสูบน�้า การอพยพสัตว์ พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติตามแนวทางของกองอ�านวยการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

อย่างไรก็ตามประเด็นท่ีหลายฝ่ายมีความเป็นห่วง คือ การเตรียมความพร ้อมด ้านพลังงานนั้น  

นายสมพงษ์ ปรีเปรม ผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ในฐานะประธานการประชุมศูนย์อ�านวยการช่วยเหลือสนับสนุน

กรณีเหตุการณ์ไม่ปกติ (ศอส.) ได้ท�าการประชุมวิดีโอผ่านทางไกลไปยังศูนย์ควบคุมการจ่ายไฟฟ้า (SCADA)  

ในพื้นที่ภาคใต้ 3 แห่ง คือ จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสงขลา เพื่อติดตามและเตรียมพร้อม 

รับสถานการณ์พายุโซนร้อนปาบึก โดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้เตรียมความพร้อมในการดูแลรักษาระบบ 

การจ่ายกระแสไฟฟ้าให้มีความปลอดภัย และเตรียมความพร้อมในการแก้ไขกระแสไฟฟ้าขัดข้อง ซ่อมแซมฟื้นฟู  

หากเกิดความเสียหายจากอิทธิพลของพายุ

ส�าหรับการด�าเนินการในข้ันตอนก่อนเกิดภัยของจังหวัดในฐานะหน่วยงานในระดับพื้นที่ และเป็นหน่วยงาน 

ทีเ่ผชญิกับพายโุซนร้อนปาบึก ได้มีการก�าหนดแนวทางการปฏบิตัเิป็นไปตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาติ พ.ศ. 2558 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของแต่ละจังหวัด โดยมีแนวทางการปฏิบัติ 

ที่ส�าคัญ อาทิ จัดตั้งศูนย์อพยพ จัดเตรียมก�าลัง เครื่องมือ ตลอดจนทรัพยากรต่าง ๆ ให้พร้อมรับมือกับสถานการณ์ 

พร้อมทั้งประสานการท�างานร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนอื่น ๆ ในพื้นที่มีการประเมินจุดเสี่ยงหรือพื้นท่ีท่ีคาดว่า 

จะได้รับผลกระทบ โดยมีการสั่งอพยพประชาชน สัตว์เลี้ยงไปยังพื้นที่ปลอดภัย มีการจัดชุดเฝ้าระวังและติดตาม

สถานการณ์ ขณะเดียวกันในบางพื้นที่ได้มีการสั่งหยุดเรียนเพื่อความปลอดภัยของเด็กนักเรียน

ระหว่างเกิดภัย อิทธิพลของพายุโซนร้อนปาบึกได้เริ่มส่งผลกระทบกับพ้ืนท่ีภาคใต้ตอนล่าง เมื่อวันที่  

3 มกราคม 2562 โดยจังหวดัทีไ่ด้รบัผลกระทบในช่วงแรก คอื จงัหวดันราธวิาส ปัตตาน ียะลา สงขลา และจังหวดัพทัลุง 

ในวนัท่ี 4 มกราคม 2562 เวลา 12.45 น. พายโุซนร้อนปาบกึได้พดัขึน้ฝ่ัง ด้วยความเรว็ลมสงูสดุใกล้ศนูย์กลางประมาณ  

75 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ที่อ�าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ก่อนที่จะอ่อนก�าลังกลายเป็นพายุดีเปรสชั่น 

พาดผ่านบริเวณตอนกลางของภาคใต้ก่อนเคลื่อนไปยังฝั่งอันดามัน 

ในส่วนของการปฏบัิตใินขัน้ตอนระหว่างเกดิภยัซึง่เป็นการจดัการในภาวะฉกุเฉนิทีใ่ห้ความส�าคญักบัการเผชญิเหตุ  

(Response) และการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ (Relief) แก่ผู้ประสบภัยนั้น กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) ได้มีข้อสั่งการและแนวทางในการปฏิบัติในพื้นที่ โดยเน้นย�้าให้มีการใช้กลไกการปฏิบัต ิ

ภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 โดยให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดประสาน

การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่ก�าหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับพื้นที่ พร้อมทั้ง

ประสานการปฏิบัติกับหน่วยทหารในพื้นที่ในการรับมือและจัดการสาธารณภัย เพื่อลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 

พร้อมทั้งให้จังหวัดติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด หากในพื้นที่มีฝนตกหนักเป็นเวลานานให้เตรียมความพร้อม  

หากเกิดน�้าป่าไหลหลาก ดินโคลนถล่มโดยเฉพาะพื้นที่ตามแนวเขา และให้มีการจัดตั้งศูนย์ประชาสัมพันธ์ในพื้นที่  
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อย่างไรก็ดีก่อนที่พายุจะพัดขึ้นฝั่งในวันที่ 4 มกราคม 2562 นั้น ในช่วงระหว่างวันที่ 2 - 3 มกราคม 2562 

ซึ่งเป็นช่วงที่มีฝนตกหนักในหลายพื้นท่ีจากอิทธิพลของพายุ หลายจังหวัดในภาคใต้ ต้ังแต่จังหวัดปัตตานี นราธิวาส  

สงขลา นครศรีธรรมราช และจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้มีการสั่งการให้อพยพประชาชนบริเวณชายฝั่งทะเล โดยเฉพาะ

ที่แหลมตะลุมพุก อ�าเภอปากพนัง ที่คาดว่าพายุจะพัดขึ้นฝั่งในบริเวณนี้  ได้มีการสั่งอพยพประชาชนออกนอกพื้นที่

ทั้งหมด โดยให้ประชาชนอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัยหรือจุดอพยพที่เตรียมไว้เพ่ือความปลอดภัย โดยระดมก�าลัง 

เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานในจังหวัดและหน่วยทหารในพื้นที่เข้าอพยพประชาชน ขณะที่หน่วยงานต่าง ๆ ระดมก�าลัง

พลและทรพัยากร ตลอดจนเครือ่งมอืหรอืเครือ่งจักรกลทีเ่กีย่วข้องกบังานด้านสาธารณภยัเข้าสู่พ้ืนทีท่ีค่าดว่าจะได้รบั 

ผลกระทบ โดยมีการจัดแบ่งหน้าที่ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามพื้นท่ี ขณะที่หน่วยทหารได้มีการระดมก�าลัง

พลและเคร่ืองมือ ตลอดจนยานพาหนะต่าง ๆ ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนตามพื้นที่ที่มีการจัดแบ่งไว้ภายใต ้

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2558 พร้อมทั้งจัดเตรียมหมู่เรือสาธารณภัย 

และอากาศยานส�าหรับช่วยเหลือผู้ประสบภัย นอกจากนี้สภากาชาดไทย มูลนิธิอาสาเพ่ือนพ่ึง (ภาฯ) ยามยาก  

และองค์กรสาธารณกศุล ได้จดัเตรยีมอาหาร ถงุยงัชีพให้การช่วยเหลอืผูป้ระสบภัย ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

แห่งพื้นท่ีนั้นปฏิบัติงานภายใต้แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         

โดยท�าการจัดหาพื้นที่อพยพ แจ้งเตือนประชาชนในพื้นที่ประสบภัย และเตรียมสิ่งของบรรเทาทุกข์เบื้องต้น  

ให้แก่ผู้ประสบภัยในพื้นที่ 

หลังเกิดภัย ผลกระทบที่เกิดขึ้นท�าให้หลายพื้นที่มีเสาไฟฟ้า ต้นไม้โค่นล้ม บ้านเรือนของประชาชน 

ได้รับความเสียหาย 53,413 หลัง ขณะที่พื้นที่ทางการเกษตรและปศุสัตว์กว่า 80,000 ไร่ ได้รับผลกระทบ 

จากลมกรรโชกแรงและในหลายพืน้ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากอทุกภยั ท�าให้พืชผลผลิตทางการเกษตรได้รับความเสยีหาย  

ส�าหรับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ได ้ท�าการประเมินความเสียหาย และความต้องการช่วยเหลือ  

พร้อมทั้งให้มีการส�ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้น รายงานไปยังกระทรวงต้นสังกัด 

ขณะเดียวกันได้มีการระดมก�าลังทหารในพื้นที่และเจ้าหน้าที่ พร้อมทั้งเครื่องจักรกลสาธารณภัยเข้าให้การช่วยเหลือ

และฟ้ืนฟทูีอ่ยูอ่าศยั และพ้ืนทีป่ระสบภัยให้กลับคนืสูภ่าวะปกต ิส�าหรบัการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัเป็นไปตาม 

ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน พ.ศ. 2556  

(และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2559) และหลกัเกณฑ์การช่วยเหลอือืน่ ๆ  ในส่วนของมาตรการในการให้ความช่วยเหลือนัน้ 

กระทรวงการคลัง ได้ออกมาตรการในการให้ความช่วยเหลือ 2 มาตรการ คือ 1) มาตรการทางภาษี โดยเสนอ 

ให้มีการลดหย่อนภาษีส�าหรับการบริจาคเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย และการยกเว้นภาษีเงินได้ส�าหรับเงิน 

หรือทรัพย์สินที่ได้รับบริจาค รวมถึงการยกเว้นภาษีส�าหรับค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยและรถยนต์ในพื้นที่ 

ที่ประกาศให้เป็นพื้นท่ีประสบภัย 2) มาตรการ ทางการเงินของสถาบันทางการเงิน 7 แห่งที่มีการออกมาตรการ  

เช่น การพักช�าระหนี้ การให้สินเชื่อเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายฉุกเฉิน การลดอัตราดอกเบี้ย เป็นต้น 
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บทเรียนจากพายุโซนร้อนปาบึก จากเหตุการณ์ในคร้ังนี้สะท้อนให้เห็นถึงบทเรียนที่ส�าคัญในการจัดการ

สาธารณภัย

1) ขับเคลื่อนจากบทเรียนในอดีต เหตุการณ์พายุโซนร้อนปาบึกเป็นพายุโซนร้อนที่มีการคาดการณ์กันว่า 

จะมีระดับความรุนแรงใกล้เคียงกับพายุโซนร้อนแฮเรียตที่พัดถล่มพื้นที่แหลมตะลุมพุก ความทรงจ�าของผู้คน  

และความรุนแรงจากภัยในอดีตยังคงเป็นบทเรียนส�าคัญท่ีขับเคล่ือนให้การรับมือและการเตรียมความพร้อมในครั้งนี ้

ได้รบัความร่วมมอืจากทุกภาคส่วน รวมไปถงึสร้างความตระหนักให้กับประชาชนให้พร้อมรบัมอืกบัวาตภยัทีจ่ะเกิดขึน้  

นั่นหมายความถึง การที่ประชาชนจะตระหนักและให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการอพยพหรือเคล่ือนย้ายไปยัง

พื้นที่ปลอดภัยเพื่อลดการสูญเสียต่อชีวิต และเป็นครั้งแรกที่ประชาชนปฏิบัติตนตามที่หน่วยงานต่าง ๆ ให้ค�าแนะน�า  

ท�าให้การจัดการมีความยากล�าบากน้อยลง

2) การเตรียมความพร้อม ภายหลังการประกาศของกรมอุตุนิยมวิทยาว่า พายุดีเปรสช่ันได้ทวีความรุนแรง

กลายเป็นพายุโซนร้อนปาบึก ท�าให้รัฐบาลและหน่วยงานต่าง ๆ ให้ความส�าคัญและมีการติดตามสถานการณ์ 

อย่างใกล้ชิด ท�าให้มีข้อมูลที่พร้อมต่อการตัดสินใจ มีการซักซ้อมแนวทางการปฏิบัติ และมีการจัดทีมหรือหน่วยงาน 

ที่มีเครื่องมือเฉพาะเตรียมพร้อมให้การสนับสนุน ขณะที่หน่วยงานในระดับพื้นที่มีการเตรียมความพร้อมที่ดี  

มีการจัดเตรียมศูนย์อพยพรองรับการอพยพเคล่ือนย้ายประชาชนท่ีอาจกลายเป็นผู้ประสบภัย แต่ปัญหาที่เห็นได้ชัด  

คือ การประเมินจุดอพยพบางแห่งที่ไม่เหมาะสมในกรณีที่เกิดภัยโดยเฉพาะพายุโซนร้อน

3) การคาดการณ์ความเสี่ยงล่วงหน้า เหตุการณ์ในคร้ังนี้มีการประเมินภัยในหลายด้านอย่างรัดกุมเพื่อให้

ครอบคลมุทุกภยั ทุกผลกระทบ แต่ด้วยลกัษณะของภยัในครัง้นีท้ีป่ระเทศไทยไม่ได้เผชญิมาเป็นระยะเวลากว่า 30 ปี นัน้  

ท�าให้การคาดการณ์ผลกระทบบางอย่างคลาดเคลื่อน โดยตัวอย่างที่เห็นได้ คือ คล่ืนพายุซัดฝั่งที่เกิดขึ้นบริเวณ 

จังหวัดสมุทรสาครที่ไม่มีการแจ้งเตือนประชาชน

4) การปฏิบัติตามกลไกที่ถูกออกแบบและก�าหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

พ.ศ. 2558 ภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 กล่าวคือ มีการจัดหน่วยงานรองรับ

กับสาธารณภัย และมอบหมายหน้าท่ีท่ีชัดเจนให้กับหน่วยงานที่เข้ามาสนับสนุน ตั้งแต่ช่วงที่ได้รับข่าวการยืนยัน 

จากกรมอุตุนิยมวิทยา และกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับมีการเริ่มปฏิบัติการเป็นบางส่วน

ตั้งแต่ยังไม่มีผลกระทบเกิดขึ้น

5) สมัพนัธภาพของหน่วยงานและการประสานการปฏบิตัิ ในภาพรวมเหตกุารณ์ครัง้นี ้เป็นเหตกุารณ์ทีไ่ด้รบั

ความส�าคัญอย่างยิ่งท�าให้หน่วยงานต่าง ๆ พร้อมใจประสานการปฏิบัติในการด�าเนินภารกิจร่วมกัน โดยมีการสั่งการ 

ให้หน่วยปฏิบัติในระดับพื้นที่ประสานการปฏิบัติร่วมกันในการรับมือและตอบสนองต่อสถานการณ์สาธารณภัย 

ที่เกิดขึ้น โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บัญชาการสถานการณ์ในพ้ืนท่ีตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ พ.ศ. 2558

6) การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ที่ทั่วถึงทั้งในระดับชาติ และในระดับท้องถิ่น ที่มีการแจ้งเตือนข่าวสาร

จากทางการอย่างชัดเจน หากแต่ในปัจจบุนัเทคโนโลยทีีก้่าวหน้าและส่ือสังคมออนไลน์ ตลอดจนการใช้โซเชยีลเนต็เวร์ิค 

ที่มีการคาดการณ์กันเอง หรือกรณีที่มีการปล่อยข่าวลือ และมีการแชร์ต่อกันอย่างรวดเร็ว ยังคงเป็นปัญหา 

ทีส่ร้างผลกระทบและความวติกกงัวลแก่ประชาชนในหลายพืน้ที ่และส่งผลกระทบต่อการจดัการสถานการณ์ในภาพรวม

(ที่มา : รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัย ประเมินผลการขับเคล่ือนแผนการป้องกันและบรรเทา       

สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์)
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  5.    กรณีเหตุระเบิดภายในโรงงานผลิตสารเคมี บริษัท หมิงตี้ เคมีคอล จ�ากัด  
         ต�าบลบางพลีใหญ่ อ�าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ

ประเด็น รายละเอียด

1. ต้นเหตุการเกิด
สถานการณ์เพลิงไหม้ 
และสารเคมีรั่วไหล

เมือ่วนัที ่5 กรกฎาคม 2564 เวลา 03.20 น. เกดิเหตุเพลิงไหม้ระเบดิภายในโรงงาน 
ชือ่ บรษิทั หมงิต้ี เคมคีอล จ�ากดั ตัง้อยูเ่ลขที ่87 ซอยกิง่แก้ว 21 หมู ่15 ต.บางพลใีหญ่ 
อ.บางพลี จ.สมุทรปราการ เจ้าของเป็นชาวจีน เปิดด�าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 
ประกอบกิจการผลิตเม็ดโฟม และเม็ดพลาสติก คาดว่าเหตุเกิดจากสารเคมีรั่วไหล 
โดยสารเคมีส่วนใหญ่เป็นสารประเภท Styrene monomer รวมถึงสารเคมีใช้
ประกอบการผลิตอีกหลายชนิด ท�าให้เกิดระเบิดอย่างรุนแรง ส่งผลให้เพลิงลุกไหม้ 
พื้นที่ได้รับผลกระทบ รวม 4 ต�าบล 29 หมู่บ้าน มีประชาชนแจ้งความบ้านเรือนได้
รบัผลกระทบจากแรงระเบดิเกดิความเสียหายเบือ้งต้นประมาณ 2,390 หลังคาเรอืน          
รถยนต์เสียหาย 224 คัน รถจักรยานยนต์เสียหาย 15 คัน ผู้บาดเจ็บ 49 ราย  
และผู้เสียชีวิต 1 ราย (ข้อมูล สภ.บางแก้ว ณ วันที่ 25 กรกฎาคม 2564)

2. การช่วยเหลือประชาชน
ในพื้นที่

2.1 จังหวัดสมุทรปราการ ได้ด�าเนินการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 
(1) จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ ณ มูลนิธิร่วมกตัญญูสมุทรปราการ  

โดยบริหารจัดการร่วมกับผู ้แทนหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ กระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงกลาโหม กระทรวงอุตสาหกรรม ภาคเอกชน องค์กรการกุศล มูลนิธิ  
และจิตอาสา 904 โดยสับเปลี่ยนก�าลังปฏิบัติงานหมุนเวียนตลอด 24 ช่ัวโมง  
มเีจ้าหน้าทีร่่วมปฏิบตักิารกว่า 1,000 คน เครือ่งจกัรกลสาธารณภัยกว่า 200 รายการ

(2) ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ ในพืน้ที่
อ�าเภอบางพลี รวม 4 ต�าบล 29 หมู่บ้าน 

(3) จัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราวเพ่ือรองรับผู ้อพยพ ในพื้นท่ี อ.บางพลี 
จ.สมุทรปราการ รวม 9 จุด จ�านวนผู้อพยพ 1,992 คน และจุดอพยพส�ารอง จ�านวน 
2 จุด รองรับประชาชน จ�านวนกว่า 2,000 คน โดยมีการจัดตั้งโรงครัวพระราชทาน  
และมลูนธิริาชประชานุเคราะห์ ในพระบรมราชปูถัมภ์ มอบเต็นท์พักอาศยั พร้อมสิง่ของ
เครื่องใช้จ�าเป็นในชีวิตประจ�าวันส�าหรับผู้อพยพเบื้องต้น โดยมีแพทย์ เจ้าหน้าที่
สาธารณสขุของส�านกังานสาธารณสุขจังหวดั เป็นผู้ดูแลด้านการป้องกนัควบคุมโรค

(4) อพยพประชาชนออกจากพืน้ท่ี เมือ่วนัที ่5 กรกฎาคม 2564 เวลา 09.30 น.  
นายอ�าเภอบางพลี ในฐานะผู้อ�านวยการอ�าเภอ ได้ประเมินสถานการณ์ และได้ 
สั่งการให้ประชาชนที่พักอาศัยอยู่ในรัศมีภายในระยะ 5 กิโลเมตร อพยพออกจาก
พื้นที่ เพื่อลดผลกระทบจากกรณีการระเบิดและสารเคมีที่อาจฟุ้งกระจาย
2.2 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ในฐานะกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยกลาง ได้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation 
Center : EOC) ณ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพือ่อ�านวยการ ตดิตาม แก้ไข
สถานการณ์และประสานการปฏบิตังิานกบัผู้อ�านวยการจงัหวดั (ผู้ว่าราชการจงัหวดั) 
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และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ ณ ที่เกิดเหตุ (Incident Command : ICP) โดยได้ 
ส่งก�าลงัเจ้าหน้าทีช่ดุปฏบัิติการสนบัสนนุจากศูนย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขต 
4 แห่ง น�าเครื่องจักรกลสาธารณภัย ประกอบด้วย รถหอน�้า 37 เมตร รถกู้ภัย
เคลื่อนที่เร็ว รถบรรทุกน�้าช่วยดับเพลิง รถเคลื่อนย้ายผู้ประสบภัยเพ่ือขนโฟมเคม ี
เข้าดับเพลิงและกู ้ภัย รวม 48 รายการ ก�าลังเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ 97 คน  
และเจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน (EOC) 30 คน รวม 127 คน พร้อมส่ง
อากาศยาน KA-32 ตามโครงการความร่วมมือระหว่างกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยและกองทัพบก จ�านวน 2 ล�า และได้บินปฏิบัติการทิ้งน�้าดับเพลิง  
รวม 42 เที่ยว 126,000 ลิตร ทั้งนี้ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ได้ส่งรถประกอบอาหารและรถผลิตน�้าด่ืมเข้าดูแลประชาชนผู้อพยพร่วมกับ 
องค ์กรปกครองส่วนท ้องถิ่น  เพื่ อประกอบอาหารแจกจ่ายแก่ผู ้ อพยพ  
ณ องค์การบริหารส่วนต�าบลบางพลีใหญ่ และวัดบางพลีใหญ่กลาง

นอกจากนี้ ได้บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องใน
พื้นท่ีภาคเอกชน และอาสาสมัคร ขอรับการสนับสนุนทรัพยากรและบุคลากร                        
จากหน่วยงานที่มีศักยภาพในพื้นที่กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จงัหวัดระยอง อาท ิน�า้ยาโฟมดบัเพลงิ โดยเฉพาะกลุม่ปิโตรเคม ีบรษิทั ปตท. (NPC) 
กลุม่ EMAG องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัชลบรุ ีเทศบาลนครแหลมฉบงั และเทศบาล 
นครเจ้าพระยาสุรศักดิ์ รวมถึงประสานผู ้เชี่ยวชาญด้านการระงับเหตุฉุกเฉิน 
และการจัดการกากของเสียและการจัดการสารเคมี อาทิ 1) นายสุเมธา วิเชียรเพชร  
ผู ้เชี่ยวชาญด้านการจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ  
2) นายณัฐธัญ ละอองทอง ผู้จัดการศูนย์ควบคุมภาวะฉุกเฉิน NPC Safety and 
Environmental Service Co.,Ltd. เป็นต้น เข้าให้ค�าแนะน�าในการระงับเหตฉุกุเฉนิ
และการจัดการสารเคมี

3. การแจ้งเตือนภัย วันที่ 5 กรกฎาคม 2564 นายอ�าเภอบางพลี ในฐานะผู้บัญชาการเหตุการณ์ในพื้นที ่
ได้ติดตามสถานการณ์ เนื่องจากโรงงานดังกล่าวประกอบกิจการผลิตเม็ดโฟม  
และเม็ดพลาสติก ท่ีมสีารประกอบการผลิตหลายชนิด และจากการประเมนิสถานการณ์    
คาดว่าจะเกิดการระเบิดท่ีรุนแรงมากข้ึน จึงมอบหมายให้ก�านัน ผู ้ใหญ่บ้าน  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ แจ้งเตอืนประชาชนในรศัม ี5 กโิลเมตร ผ่านระบบ Line   
ระบบเสียงตามสาย รถกระจายเสียงตามหมู่บ้าน Facebook Fanpage ต่าง ๆ  
ในพืน้ที ่ให้ประชาชนรบัทราบสถานการณ์ พร้อมสัง่การให้เจ้าหน้าท่ีจดัเตรียมสถานท่ี 
อพยพรองรับประชาชนที่ต้องอพยพในแต่ละพื้นที่ด้วย

ในส่วนของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ได้ให้ความส�าคญักบัการป้องกนั
และรับมือเมื่อเกิดภัยพิบัติ โดยได้พัฒนาเทคโนโลยีด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยัอย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะการรบัแจ้งเหตุและแจ้งเตือนภยั ได้มกีารจดัท�า 
ใน 5 ช่องทาง ได้แก่

ประเด็น รายละเอียด
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โดยช่องทางดังกล่าว เป็นส่วนหนึง่ทีป่ระชาชนให้ความสนใจ และจากการตดิตาม
สถานการณ์อย่างต่อเนื่องพบว่าประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแจ้งเหตุและติดตาม
ข่าวสารผ่านช่องทางดังกล่าวเป็นอย่างดี

4. การด�าเนินการภายหลัง
สถานการณ์ยุติ

4.1 ภายหลังการประชุมของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด เพื่อประเมิน
สถานการณ์ และความปลอดภยัอย่างต่อเนือ่ง ได้มคีวามเหน็ให้นายอ�าเภอบางพลี
ประกาศแจ้งให้ประชาชนกลับเข้าที่พักอาศัยได ้ดังนี้ 

- ตั้งแต่วันที่ 7 กรกฎาคม 2564 เวลา 17.00 น. ให้ประชาชนที่พักอาศัย 
อยู่ในรัศมี 2 - 5 กิโลเมตร กลับเข้าที่พักอาศัยได้ 

- ตั้งแต่วันท่ี 10 กรกฎาคม 2564 เวลา 17.00 น. ประชาชนที่พักอาศัย 
อยู่ในรัศมี 1 กิโลเมตรจากจุดเกิดเหตุ สามารถกลับเข้าที่พักได้ 
ส่วนบริเวณที่เกิดเหตุยังคงเป็นพื้นที่ควบคุมไม่อนุญาตให้เข้าพื้นที่
4.2 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ติดตามสถานการณ์ในพื้นที่อย่างใกล้ชิด 
โดยให้เจ้าหน้าที่และเครื่องจักรกลเฝ้าระวังสถานการณ์ในพื้นที่จนมั่นใจว่าไม่มีเหตุ
ปะทขุองเพลงิอกี รวมทัง้สนบัสนนุเจ้าหน้าทีใ่ห้ค�าแนะน�า และลงพืน้ทีร่่วมกบัมูลนธิิ
นายช่างไทยใจอาสา เพือ่ประเมินผลกระทบและตรวจสอบสภาพบ้านเรอืนประชาชน
บริเวณโดยรอบ เพื่อให้ประชาชนใช้เป็นเอกสารประกอบการขอรับค่าชดเชย 
ความเสียหายจากบริษัทต้นเหตุต่อไป 
4.3 การก�ากับ ติดตามการแก้ไขปัญหา เพื่อป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน  
มีแนวทาง ดังนี้ 

(1) การขนย้ายและก�าจัดสารเคมีที่ตกค้างในพ้ืนที่เกิดเหตุ โดยนายอ�าเภอ
บางพลี ผู้เชี่ยวชาญจากกรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม และเจ้าหน้าที่
จากบริษัท อัคคีปราการ จ�ากัด (มหาชน)  ได้ร่วมวางแผนด�าเนินการขนถ่ายสารเคมี  
(สารสไตรีน) ที่เหลือในถังกักเก็บทั้งหมดเรียบร้อยแล้ว ด�าเนินการระหว่างวันที่  
10 - 16 กรกฎาคม 2564 ใช้เวลารวมทัง้สิน้ 7 วนั สามารถขนถ่ายสารเคมรีวมทัง้สิน้  
913 ตัน และกรมควบคุมมลพิษ ได้ด�าเนินการตรวจสอบสภาพอากาศและน�้า  
การขนย้ายถ่านหนิ การเก็บรวบรวมน�า้เสยีจากการดับเพลงิ รวมทัง้กรมทรพัยากร
น�า้บาดาลได้ตรวจสอบคณุภาพน�า้บาดาลอย่างต่อเนือ่ง ซ่ึงผลสรปุการตรวจคณุภาพ
น�้าบาดาลพบว่าคุณภาพน�้าบาดาลอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานปลอดภัยต่อประชาชน

ประเด็น รายละเอียด



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 215

ประเด็น รายละเอียด

4.4 แนวทางการด�าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด�าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562             
เม่ือจงัหวดัได้มกีารประกาศเขตให้ความช่วยเหลอืฯ แล้ว กส็ามารถใช้จ่ายเงนิทดรอง 
ราชการ ในอ�านาจผูว่้าราชการจงัหวดั วงเงิน 20 ล้านบาท เพือ่บรรเทาความเดอืดร้อน
เฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย ซ่ึงส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
ทกุจงัหวดั มวีงเงินทดรองราชการฯ จังหวดัละ 20 ล้านบาท โดยผู้ว่าราชการจงัหวดั
เป็นผู้มีอ�านาจอนุมัติจ่ายเงินตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กระทรวงการคลังก�าหนด 
โดยแบ่งการช่วยเหลอืเป็น 3 ประเภท ตามสภาพเหตกุารณ์และความเหมาะสม ดงันี้

• เงินสด ได้แก่ 
- ค่าจัดการศพแก่ครอบครัวผู้เสียชีวิต รายละไม่เกิน 29,700 บาท 
- ค่าซ่อมแซมบ้านที่ได้รับความเสียหายไม่เกินหลังละ 49,500 บาท หาก

บ้านเสียหายทั้งหลังจะได้รับค่าด�ารงชีพเบื้องต้น ครอบครัวละไม่เกิน 3,800 บาท 
- ค่าช่วยเหลือผู้บาดเจ็บสาหัส จ�านวน 4,000 บาท / พิการไม่สามารถ

ประกอบอาชีพได้ จ�านวน 13,300 บาท 
- ค่าเครื่องมือประกอบอาชีพ ครอบครัวละไม่เกิน 11,400 บาท 

• สิ่งของ ได้แก่ วัสดุสมทบซ่อมแซมที่อยู่อาศัย เช่น กระเบื้อง สังกะสี ตะปู  
ถุงยังชีพ เครื่องนุ่งห่ม เครื่องครัว และเครื่องมือประกอบอาชีพ 

• บรกิาร ได้แก่ การจดัสร้างหรอืดดัแปลงทีพั่กอาศัยชัว่คราวส�าหรบัผูป้ระสบภยั  
การจัดสิ่งสาธารณูปโภค ห้องน�้า ห้องสุขา 

ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 5 - 21 กรกฎาคม 2564 เป็นต้นมา มีประชาชนแจ้งความแล้ว  
จ�านวน 2,315 คน ซึง่ระบคุวามเสยีหายประกอบด้วย บ้านเสยีหาย จ�านวน 2,315 ราย 
รถยนต์เสียหาย จ�านวน 221 คัน รถจักรยานยนต์เสียหาย จ�านวน 15 คัน  
จากการประเมินมูลค่าความเสียหายเบื้องต้นจ�านวนกว่า 1,074 ล้านบาท
ในส่วนของกองทนุเงนิช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั ส�านกันายกรัฐมนตร ีได้เตรยีม
การให้ความช่วยเหลือเพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการกองทุนเงินช่วยเหลือ     
ผู้ประสบสาธารณภัย ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2564 ซึ่งคณะกรรมการฯ 
เคยมีมติให้ความช่วยเหลือ กรณีประชาชนหรือเจ้าหน้าท่ีมูลนิธิ หรืออาสาสมัคร 
หรืออาสาสมัครกู้ภัยต่าง ๆ ที่เข้าไปช่วยเหลืองานของทางราชการ ไม่ว่าจะเป็น 
ดับไฟป่า ไฟไหม้อาคาร อุทกภัย หรือเหตุอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสาธารณภัย ดังนี้

1) ค่าจดัการศพรายละ 50,000 บาท และค่าเงนิทนุเลีย้งชพีครอบครวัผูเ้สยีชวีติ
รายละ 50,000 บาท  

2) ค่าบาดเจ็บ กรณีผู้บาดเจ็บสาหัส หากต้องพักรักษาตัวต้ังแต่ 20 วัน  
ค่าเงินทุนเลี้ยงชีพ รายละ 30,000 บาท และกรณีผู้บาดเจ็บ หากพักรักษาตัว 
น้อยกว่า 20 วัน ค่าเงินทุนเลี้ยงชีพ รายละ 15,000 บาท
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4.5 การช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนเบื้องต้น กรณีเสียชีวิต มีหน่วยงาน 
ท่ีให้ความช่วยเหลือ ได้แก่ มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ฯ กองทุนเงินช่วยเหลือ 
ผูป้ระสบสาธารณภยัส�านกันายกรฐัมนตร ีส�านกังานพฒันาสงัคมจงัหวดัสมทุรปราการ  
ส� านักงานเหล่ากาชาดจั งหวัดสมุทรปราการ และสมาคมชาวไต้หวัน  
รวมให ้ความช่วย เหลือ เป็น เงิน  440 ,000 บาท  ส� าหรับผู้ บาดเ จ็บ  
สมาคมชาวไต้หวัน มอบเงินสดและถุงยังชีพ ให้นายอ�าเภอบางพลี รวมมูลค่า 
2,200,000 บาท เพื่อน�าไปมอบให้แก่ผู้บาดเจ็บต่อไป ทั้งนี้ การช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ
อยูร่ะหว่างการรวบรวมข้อมลู เพ่ือให้ความช่วยเหลือจากกองทนุส�านกันายกรฐัมนตรี
ต่อไป (ข้อมูล ณ วันที่ 19 ก.ค. 2564)  
4.6 จังหวัดสมุทรปราการ/อ�าเภอ/อปท. ได้แต่งตั้งคณะท�างานส�ารวจความ 
เสียหาย และสนับสนุนการซ่อมสร้างบ้านฯ และได้จัดตั้งจุดบริการผู้ประสบภัย  
เพื่อลงทะเบียนขอรับการเยียวยาผู ้ประสบภัยตามระเบียบฯ เริ่มตั้งแต่วันที่  
9-23 ก.ค. 2564 ขณะนี้มีประชาชนมาลงทะเบียนแล้ว จ�านวน 2,617 คน  
(ข้อมูล ณ วันที่ 15 ก.ค. 2564)
4.7 การเปิดรับแจ้งความ เพื่อลงบันทึกประจ�าวันใช้เป็นหลักฐานในการด�าเนินคดี 
และรับสิทธิประกันภัย ตั้งแต่วันที่ 5-25 กรกฎาคม 2564 มีประชาชนมาแจ้งความ 
ที ่สภ. บางแก้วแล้ว จ�านวน 2,390 คน จากการประเมินมลูค่าความเสยีหายเบือ้งต้น
กว่า 1,080 ล้านบาท ซึ่งส�านักงานคณะกรรมการก�ากับและส่งเสริมการประกอบ 
ธุรกิจประกันภัยจังหวัดสมุทรปราการ ได ้เป ิดศูนย ์ช ่วยเหลือประชาชน 
ด้านการประกันภัย ณ สภ.บางแก้ว ด้วย
4.8 กรณีซ่อมแซมบ้านเรือนที่เสียหาย ส�าหรับประชาชนท่ีมีความประสงค์ 
ให้ภาครัฐช่วยเหลือในการซ่อมแซมบ้านเรือนที่เสียหาย จังหวัด อ�าเภอ อปท.  
และชดุอาสาสมคัรอ�าเภอบางพล ี ได้จัดชดุช่างเพือ่สนบัสนนุการซ่อมแซมบ้านเรอืน 
ได้รับความเสียหายตามความต้องการของประชาชน 
4.9 การบริจาคส่ิงของช่วยเหลือผู้ประสบภัย มีหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรการกุศลต่าง ๆ บริจาคสิ่งของช่วยเหลือผู ้ประสบภัย ได้แก่ ถุงยังชีพ  
เครื่องอุปโภค บริโภค อาหาร เคร่ืองดื่ม ยาเวชภัณฑ์ และหน้ากากอนามัย N95  
เจลแอลกอฮอล์ หน้ากากอนามัย เต็นท์ และผ้าห่ม 

5. ข้อเสนอแนะ ปัญหา 
และอุปสรรค

5.1 เหตกุารณ์ดังกล่าว เป็นเหตุการณ์ทีต้่องใช้ทกัษะ ประสบการณ์ ความเช่ียวชาญ 
ในระดับผู้ปฏิบัติ ณ หน้างานสูงมาก เจ้าหน้าที่ดับเพลิงส่วนใหญ่ของภาครัฐ  
แม้จะได้รบัการฝึกอบรมในเรือ่งสารเคมแีละวตัถอุนัตราย แต่สิง่ส�าคญั คอื การได้รบั 
ค�าแนะน�าด้านเทคนิคจากเจ้าของสารเคมีหรือผู้เชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ์จริง  
ซึ่งในหลาย ๆ กรณีต้องขอรับการสนับสนุนจากนอกพื้นที่ 
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ประเด็น รายละเอียด

5.2 วสัดุ อปุกรณ์ในการเผชิญเหตุด้านสารเคมแีละวตัถุอนัตราย อาทิ โฟมส�าหรบั         
ใช้ดับเพลิงจากสารเคมีในแต่ละพื้นที่ ภาครัฐมีใช้ในระดับหนึ่ง แต่จะเห็นได้ว่า 
ในเหตกุารณ์ทีเ่กดิการลกุไหม้สารเคมใีนปรมิาณมากนัน้ไม่เพยีงพอ จ�าเป็นต้องร้องขอ 
จากพื้นที่ อ่ืน หรือขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนด้วย ซึ่งใช้เวลานาน 
ในการขนย้ายโฟมเข้าปฏิบัติงานในพื้นที่
5.3 ระบบบัญชาการเหตุการณ์ ตามกฎหมายและแผนว่าด้วยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย ได้รับการยอมรับในการใช้เป็นเครื่องมือบริหารจัดการ 
ภัยพิบัติ โดยเฉพาะภาคเอกชน อาทิ กลุ่มบริษัทด้านปิโตรเคมี จากจังหวัดระยอง 
เมื่อได้รับการประสานในการขอรับการสนับสนุนผู้เชี่ยวชาญ รวมถึงโฟมเคมี  
สามารถระดมสรรพก�าลังเข้าสนับสนุน และร่วมบูรณาการการท�างานได้ทันที  
ท�าให้สามารถบริหารจัดการได้จนประสบผลส�าเร็จ
5.4 ส่งเสริมให้การพฒันาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ โดยจัดท�าแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย วางระบบการเฝ้าระวังและการแจ้งเตือนภัยให้สอดคล้องกับบริบท 
ของพืน้ที ่พร้อมมรีะบบการประเมนิความเสีย่งภยัเป็นประจ�าทกุปี จดัเตรยีมบุคลากร 
จัดสรรงบประมาณ และเครื่องมืออุปกรณ์ให้สอดคล้องกับสภาพความเสี่ยงภัย  
รวมถึงวางแนวทางการรับมือทั้งก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดภัยอย่างเป็นระบบ
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6.    การด�าเนินการของกระทรวงมหาดไทยในกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
         (Covid-19)      

กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดการประชุมหารือแนวทางการจัดท�า 

แผนเผชิญเหตุหลากหลายภัย “กรณีอุทกภัยและไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)” เป็นแนวทางปฏิบัติงาน 

ในภาวะฉกุเฉนิ กรณกีารเกดิอทุกภยัพร้อมกบัการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (Covid-19) ประกอบด้วย  

การประเมินสถานการณ์การเตรียมความพร้อม ข้ันตอนการปฏิบัติในการจัดการภาวะฉุกเฉิน และแนวทาง 

ในการตอบโต้สถานการณ์ฉกุเฉนิจากอทุกภยั และสถานการณ์การระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (Covid-19) 

ซึ่งเป็นการยกระดับกระบวนการปฏิบัติงานการจัดการความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ 

ที่เปลี่ยนแปลงไป ปรับรูปแบบการท�างานให้สอดรับกับสถานการณ์ความปกติใหม่ (New Normal) โดยก�าหนด 

กรอบการด�าเนินงานให้ชัดเจน 

แนวทางการจัดท�าแผนเผชิญเหตุหลากหลายภัย 
“กรณีอุทกภัยและไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)”

เพื่อให้การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การปฏิบัตินั้นต้องเป็นไปตามกฎหมาย 

และแผนว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนระเบียบ กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยน�าระบบ 

การบญัชาการเหตกุารณ์มาใช้ในการปฏิบัตกิารเผชญิเหต ุทัง้นีก้รณกีารเกิดอทุกภยัพร้อมกับการระบาดของโรคตดิเชือ้ 

ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) ให้มุ่งความส�าคัญกับประเด็นด้านสาธารณสุขในระหว่างการรับมือกับสาธารณภัย  

ซึ่งเป็นไปตามแนวทางที่กระทรวงสาธารณสุขก�าหนด 

1. วัตถุประสงค์
1.1 เพื่อให้การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินมีประสิทธิภาพเมื่อกรณีเกิดอุทกภัยและไวรัสโคโรนา 2019  

(Covid-19) รวมถึงสร้างความปลอดภัยแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและผู้ประสบภัย

1.2 เพ่ือก�าหนดแนวทางปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินท่ีชัดเจนกรณีเกิดอุทกภัยและไวรัสโคโรนา 2019  

(Covid-19) 

2. การด�าเนินการขั้นเตรียมการ
2.1 การประเมนิสถานการณ์ ใช้สถานการณ์ในภาพรวมของจังหวัดในเร่ืองทัว่ไปทีเ่กีย่วข้องกบัประเภทภยั  

หรืออาจได้รับผลกระทบจากประเภทภัย ได้แก่ ข้อมูลพื้นฐานในภาพรวมของจังหวัดในเรื่องทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับ 

ประเภทภัย ได้แก่ ลักษณะทางภูมิศาสตร์ สภาพภูมิอากาศ การปกครองท้องที่และท้องถิ่น ประชากร 

สิ่งสาธารณประโยชน์ พื้นที่เศรษฐกิจที่ส�าคัญ โรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการ โบราณสถานส�าคัญ ฯลฯ  

เพื่อใช้ประเมินความเสี่ยงจากอุทกภัยและการระบาดไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) 
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ปัจจัยความเสี่ยง อุทกภัย
ไวรัสโคโรนา 2019 

(Covid-19)
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

1. สถิติการเกิด - จ�านวนครั้งที่เกิดรายเดือน 

  รายปี

- สถิติผู้ติดเชื้อรายวัน รายเดือน 

  และผู้ที่ได้รับการรักษาหาย 

ปภ./สธ.

2. พื้นที่/สถานที่

ส�าคัญ

- สถานที่ที่ได้รับผลกระทบ

  จากอุทกภัย ความเสียหาย

  ด้านต่าง ๆ ด้านชีวิต 

  ด้านทรัพย์สิน 

  พื้นที่ทางการเกษตร

  สิ่งสาธารณประโยชน์

- พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย

- สถานที่ที่มีการรวมตัวของกลุ่มคน 

  เช่น โรงแรม สถานบริการ 

  สถานบันเทิง โรงมหรสพ 

  สนามกีฬา สถานบริการ

  สาธารณสุข สถานศึกษา 

  วัด มัสยิด โบสถ์ ระบบไฟฟ้า/

  ประปา

- อาชีพที่เสี่ยงต่อการระบาด

- พื้นที่เสี่ยงต่อการระบาด 

ปภ.

3. ประชากร กลุ่มประชากรเปราะบาง

ในพื้นที่

จ�านวนกลุ่มเสี่ยง 2 กลุ่ม 

ตามสาธารณสุขก�าหนด คือ 

(1) ผู้ที่ถูกกักกัน ได้แก่ กลุ่มที่ถูก

กักกันโรคโดยพื้นที่แห่งรัฐ และ

กลุ่มที่ถูกกักโรคโดยพื้นที่แห่ง

ท้องถิ่น (State & Local 

Quarantine:) และ (2) ผู้ที่ติดเชื้อ 

Covid-19 ณ โรงพยาบาล 

ปภ./พม.

4. เจ้าหน้าที่

ปฏิบัติงาน

- บัญชีรายชื่อผู้ปฏิบัติงาน

  ทุกภาคส่วน

- บัญชีรายชื่อผู้ปฏิบัติงาน

  ทุกภาคส่วน

ปภ./ หน่วยงาน

ภาคีเครือข่าย

5. การปฏิบัติงานที่

ท�าให้เกิดความเสี่ยง

เพิ่มการระบาดของ

ไวรัสโคโรนา 2019 

(Covid-19)

- การกู้ชีพกู้ภัย

- การอพยพ

- การบริหารและการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว

- การแจกสิ่งของช่วยเหลือผู้ประสบภัย

- การรักษาพยาบาลผู้ประสบภัย

- การประชุมเจ้าหน้าที่ (ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด) 

  หรือการประชุมประสานงานอื่นๆ

ปภ./ หน่วยงาน

ภาคีเครือข่าย
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2.2 การเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติ

2.2.1 การเตรยีมความพร้อมทรัพยากร ด้านก�าลังคน เคร่ืองมอื วัสดุอปุกรณ์ เคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ 

อุทกภัย ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) หน่วยงานรับผิดชอบ

- บญัชเีครือ่งมือ วสัด ุอุปกรณ์ เครือ่งจักรกล      
สาธารณภยั ยานพาหนะ รายช่ือบุคลากร              
ที่จ�าเป็นที่พร้อมเรียกใช้ อุปกรณ์ส�าหรับ
ใช้ในการเฝ้าระวัง และการแจ้งเตือนภัย
ให้พร้อมใช้งาน วงรอบการปฏิบัติงาน

- ความพร้อมของพื้นที่ จ�านวนบุคลากร

- ข้อมูลเวชภัณฑ์ อุปกรณ์ในการป้องกัน 
  ที่จ�าเป็นในการปฏิบัติการ เช่น หน้ากาก
  อนามัย ชุดป้องกัน อุปกรณ์วัดไข้ 
  แอลกอฮอล์ เจลล้างมือ ถุงมือ ยารักษาโรค 
  เป็นต้น
- บัญชีเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ ยานพาหนะ 
  รายชื่อบุคลากรที่จ�าเป็น
- ศักยภาพพื้นฐานทางด้านสาธารณสุข เช่น 
  จ�านวนบุคลากรทางการแพทย์ จ�านวน
  โรงพยาบาล ศักยภาพของโรงพยาบาล

ปภ.

2.2.2 กระบวนการแจ้งเตือนภัย ระบุแนวทาง กระบวนการ/ข้ันตอนการแจ้งเตือนภัย สัญลักษณ์      

การแจ้งเตือนภัย ตลอดจนช่องทางในการแจ้งข่าวสารเตือนภัย โดยให้ความส�าคัญในประเด็น ดังนี้

อุทกภัย ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) หน่วยงานรับผิดชอบ

- การจดัตัง้คณะท�างานตดิตามสถานการณ์
  เพื่อท�าหน้าที่เฝ้าระวัง
- การมอบหมายภารกิจ
- การส่งต่อข้อมูลทั้งในแนวระนาบ
  และแนวดิ่ง
- การแจ้งเตือนภัยให้ประชาชนทราบ     
  อย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง 
- การปฏิบัติการข่าวสาร Information 
  Operation: IO

- การจัดตั้งคณะท�างานติดตามสถานการณ์        
  เพื่อท�าหน้าที่เฝ้าระวังร่วมกับสาธารณสุข
  จังหวัด
- การมอบหมายภารกิจ
- การส่งต่อข้อมูลทั้งในแนวระนาบ
  และแนวดิ่ง
- การแจ้งเตือนภัยให้ประชาชนทราบ
  อย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง 
- การปฏิบัติการข่าวสาร Information 
  Operation : IO

ปภ./ หน่วยงาน
ภาคีเครือข่าย

2.2.3 การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพ้ืนท่ี ระบุแนวทางการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทา



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 221

สาธารณภยั ร่วมระหว่างพลเรอืนกบัทหาร ตามบนัทกึความตกลงท่ีจัดท�าขึน้ตามมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกัน     

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 8

อุทกภัย ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) หน่วยงานรับผิดชอบ

รายชื่อหน่วยทหารในพื้นที่ ขั้นตอน 
รายละเอียดการประสานงาน 
การแบ่งพื้นที่รับผิดชอบของหน่วยทหาร 
นายทหารติดต่อประสานงาน และ
การติดต่อ สื่อสาร ตามแผนบรรเทา
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม

- รายชื่อหน่วยทหาร (โรงพยาบาลทหาร) 
  ที่มีขีดความสามารถในการสนับสนุน
  ด้านการแพทย์ การรักษาพยาบาลผู้ป่วย
  ที่ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)

ปภ./หน่วยงาน
ภาคีเครือข่าย

2.2.4 การปฏิบัติร ่วมกับภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศล ประชาชนจิตอาสาในพื้นที่  

ให้ระบุแนวทาง/ขั้นตอนการปฏิบัติงานในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินของภาคประชาสังคม  

องค์กรสาธารณกุศล ประชาชนจิตอาสาในพื้นที่

อุทกภัย ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) หน่วยงานรับผิดชอบ

- รายนามองค์กรสาธารณกุศล 
  มูลนิธิ สมาคม และองค์กรปกครอง
  ส่วนท้องถิ่น ที่มีชุดกู้ชีพ กู้ภัย ประเภท 
  จ�านวน อุปกรณ์พิเศษ ฯลฯ ทักษะ
  ความถนัดของประชาชนจิตอาสา
- การแบ่งพื้นที่รับผิดชอบ

- รายชื่อองค์กรสาธารณกุศล มูลนิธิ 
  สมาคม ที่มีขีดความสามารถ
  ในการสนับสนุนด้านการแพทย์สาธารณสุข 
  รักษาพยาบาลผู้ป่วยที่ติดเชื้อไวรัส
  โคโรนา 2019 (Covid-19)
- อุปกรณ์พิเศษของหน่วยสาธารณกุศล 
  มูลนิธิ สมาคม ในการสนับสนุนด้าน
  การแพทย์สาธารณสุข 

ปภ./ หน่วยงาน
ภาคีเครือข่าย
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2.2.5 แนวทางการก�าหนดพื้นที่ที่ปลอดภัย/ศูนย์พักพิงชั่วคราว และการอพยพ 

อุทกภัย ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) หน่วยงานรับผิดชอบ

- พิจารณาก�าหนดพื้นที่ที่ปลอดภัย/พื้นที่
  เตรียมจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยให้
  ระบุสถานที่ จ�านวนที่สามารถรองรับได้           
  และหน่วยงานรับผิดชอบ พร้อมทั้ง
  ก�าหนดเส้นทางการอพยพประชาชน
  ไปยังพื้นที่ที่ปลอดภัย/พื้นที่เตรียมจัด
  ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยอาจใช้แผนที่
  หรือแผนผังอธิบายเส้นทางการอพยพ
  ไปยังพื้นที่ที่ปลอดภัย/พื้นที่เตรียมจัดตั้ง
  ศูนย์พักพิงชั่วคราวในแต่ละจุด 
  ตลอดจนเตรียมแผนรองรับการอพยพ
  ประชาชน

- ด�าเนินการแยกประเภทการจัดการ
ตามแนวทางที่กระทรวงสาธารณสุข
ก�าหนด แบ่งเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 
(1) กลุ่มที่ถูกกักโรคโดยพื้นที่แห่งรัฐ  
(State & Local Quarantine) 
(2) กลุ่มที่ถูกกักโรคโดยพื้นที่แห่ง
ท้องถิ่น (Self - Quarantine) 
(3) กลุ่มผู้ติดเชื้อ Covid-19 และ 
(4) กลุ่มผู้ไม่ติดเชื้อ โดย

- ก�าหนดพื้นที่อพยพและขั้นตอน วิธีการ
อพยพ ทรัพยากรในการอพยพเพิ่มเติม

- ก�าหนดการบริหารจัดการศูนย์พักพิง
- ก�าหนดให้จัดระบบคัดกรอง การเว้น
ระยะห่างทางสังคม ส�าหรับเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงาน การจัดเตรียมพื้นที่ส�าหรับ
ตั้งเป็นศูนย์พักพิงชั่วคราวเพิ่มเติมกรณี
ศูนย์พักพิงชั่วคราวหลักไม่เพียงพอ

ปภ./หน่วยงาน
รับผิดชอบ/ภาคีเครือข่าย

3. ขั้นตอนการปฏิบัติในการจัดการภาวะฉุกเฉิน
3.1 การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 

3.1.1 ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด ให้ก�าหนดอ�านาจหน้าท่ี แนวทางการปฏิบัติ โครงสร้าง  

และกลไกของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด ประกอบด้วย ศูนย์ประสานการปฏิบัติ ศูนย์ประชาสัมพันธ์ร่วม  

คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ ส่วนปฏิบัติการ ส่วนอ�านวยการ และส่วนสนับสนุนพร้อมท้ังมอบหมายผู้รับผิดชอบ  

และพื้นที่ปฏิบัติงานให้ชัดเจน

3.1.2 ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด ให้ก�าหนดแนวทางการปฏิบัติของศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์จังหวัด ให้สอดคล้องตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 กรณียกระดับ    

การจัดการสาธารณภัยเป็นระดับ 3 - 4

ทั้งนี้กรณีมีการระบาดไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) ให้มีมาตรการป้องกันตนเองและเว้นระยะห่าง

ทางสังคมตามที่กระทรวงสาธารณสุขก�าหนดเมื่อมีการจัดประชุมศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด
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3.2 แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์

3.2.1 การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) ก�าหนดให้ผู้อ�านวยการตามพระราชบัญญัติ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 เป็นผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์ในแต่ละระดบั (จงัหวดั อ�าเภอ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น)

3.2.2 การบัญชาการเหตุการณ์ร่วม (Unified Command) ให้ก�าหนดแนวทางการประสานงาน 

การปฏบิติังานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานทีมี่หน้าทีรั่บผิดชอบตามกฎหมาย มคีวามแตกต่างในด้านภารกจิ พ้ืนทีร่บัผดิชอบ    

ให้สามารถประสานงาน วางแผนปฏิบัติในภารกิจร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้วัตถุประสงค์เดียวกัน 

(1) อุทกภัย ก�าหนดให้มีการบัญชาการร่วมกับกรอบโครงสร้างศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจน�้า   

(ศูนย์อ�านวยการน�้าแห่งชาติและศูนย์อ�านวยการน�้าเฉพาะกิจ) เพื่อให้มีการแก้ไขปัญหาอุทกภัยแบบบูรณาการ

(2) ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid - 19) ก�าหนดให้มีการบัญชาการร่วมกับศูนย์บริหารจัดการ

สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จังหวัดและคณะกรรมการควบคุมโรคติดต่อจังหวัด

3.3 การเผชิญเหตุอุทกภัย ก�าหนดแนวทาง/ขั้นตอนการปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้น โดยให้

มอบหมายภารกิจ พื้นที่รับผิดชอบ และก�าหนดตัวบุคคลหรือหน่วยงานที่เหมาะสมให้เกิดความชัดเจนสอดคล้องกับ 

ข้อเท็จจรงิและความเสีย่งในพืน้ที ่ซึง่กรณีเม่ือเกิดอทุกภยัและไวรัสโคโรนา 2019 (Covid - 19) จะมุง่เน้นความปลอดภัย 

แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและผู้ประสบภัยจากอุทกภัยและไวรัสโคโรนา 2019 (Covid - 19)

การเผชิญเหตุ
สาธารณภัย หน่วยงาน

รับผิดชอบอุทกภัย ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)

การบริหารจัดการ การระบายน�้าเข้าทุ่ง 

การเปิดทางน�้า 

การท�าแนวป้องกัน 

การวางกระสอบทราย 

การผลักดันน�้า

การสนับสนุนสาธารณสุขจังหวัด 

ในการคัดกรอง การอ�านวยความสะดวก

การตรวจหาเชื้อ

ปภ./หน่วยงาน

ภาคีเครือข่าย

การอ�านวย 

ความสะดวก

ด้านการคมนาคม

และการจราจร

ด้านการคมนาคมและ

การจราจร กรณีเส้นทาง

คมนาคมได้รับความเสียหาย 

หรือถูกน�้าท่วมจนประชาชน

ไม่สามารถสัญจรได้ 

พร้อมทั้งมอบหมาย

หน่วยงานและผู้รับผิดชอบ

- ด้านการคมนาคมและการจราจร 

  กรณีเส้นทางคมนาคม

  ได้รับความเสียหาย หรือถูกน�้าท่วม 

  จนประชาชนไม่สามารถสัญจรได้ 

  (กรณีขนย้ายผู้ป่วย) 

- การอพยพให้ความส�าคัญกับหลัก

ของสาธารณสุขการป้องกันตนเอง

และการเว้นระยะห่างทางสังคม 

และจัดยานพาหนะที่มีความเหมาะสม 

เพียงพอต่อจ�านวนผู้อพยพ

อปท.
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การดูแล

ด้านการแพทย์

และสาธารณสุข

สนับสนุนด้านการแพทย์และสาธารณสุข เช่น การจัดเตรียมเวชภัณฑ์  

การจัดชุดเจ้าหน้าที่สาธารณสุขลงพ้ืนท่ีให้ค�าแนะน�า และการป้องกัน

ควบคมุโรคจากอทุกภยั รวมถงึการดูแลผูป้ระสบภัย พร้อมทัง้มอบหมาย

หน่วยงานและผู้รับผิดชอบ เป็นต้น

ปภ./สธ.

การดูแลรักษา

ความปลอดภัย

การดแูลรกัษาความปลอดภยั เช่น การจดัเจ้าหน้าทีต่�ารวจ ฝ่ายปกครอง 

อาสาสมัครรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ีท่ีประชาชนอพยพออกจาก 

บ้านเรือนหรือกรณีที่ประชาชนไม่อพยพให้ใช้มาตรการเว้นระยะห่าง 

ทางสงัคมกรณมีกีารระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (Covid - 19) 

เป็นต้น

ปภ.

การดูแลรักษา

สถานที่ส�าคัญ

การดแูลป้องกนัสถานทีส่�าคญัไม่ให้ได้รบัผลกระทบ/เสยีหายจากอทุกภยั  

เช่น โรงพยาบาล สถาบันการศึกษา ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน  

โบราณสถาน พื้นที่หวงห้ามเพื่อให้บริการได้อย่างต่อเนื่อง 

ปภ./หน่วยงาน

ภาคีเครือข่าย

การประชาสัมพันธ์

ในภาวะฉุกเฉิน

ก�าหนดแนวทางในการประชาสัมพันธ์ และการตอบโต้ข่าวเท็จ  

เพื่อสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนและลดความตระหนกในช่วงเกิด

สถานการณ์อทุกภยัและไวรสัโคโรนา 2019 (Covid - 19) เพือ่ให้ประชาชน

สามารถปฏิบัติตัวได้อย่างถูกต้องเกิดความปลอดภัย 

ปภ./หน่วยงาน

ภาคีเครือข่าย

3.4 การประกาศกรณีพื้นที่ประสบอุทกภัย

3.4.1 การประกาศพื้นที่ประสบสาธารณภัย ให้เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่

ประสบสาธารณภัย ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 เพื่อประโยชน์ในการจัดการ 

สาธารณภัยของพื้นท่ีและเป็นการรับรองการเกิดอุทกภัยหรือโรคระบาดให้กับผู ้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐาน 

ในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู

3.4.2 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน แนวทางการประกาศเขต 

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ  

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562

3.5 การสนับสนุน 

3.5.1 ด้านงบประมาณ เช่น งบประมาณรายจ่ายประจ�าปี งบประมาณอื่น ๆ ได้แก่ งบกลาง  

เงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ 

กรณีฉุกเฉินและเงินบริจาค เป็นต้น 

การเผชิญเหตุ
สาธารณภัย หน่วยงาน

รับผิดชอบอุทกภัย ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)
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3.5.2 แนวทางการขอรับการสนับสนุนทรัพยากรจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน  

เช่น เครื่องผลักดันน�้า อากาศยานไร้คนขับ เครื่องมืออุปกรณ์ของหน่วยทหาร เป็นต้น โดยจัดท�าเป็นบัญชีรายช่ือ 

ผู้รับผิดชอบ/ผู้ประสานของหน่วยงานให้ชัดเจน

3.6 การสือ่สารและโทรคมนาคม การติดต่อประสานงาน ก�าหนดช่องทางการสือ่สารระหว่างหน่วยงาน  
ทัง้ระบบส่ือสารหลกั ระบบสือ่สารรอง ระบบสือ่สารส�ารอง โดยมแีผนผงัการตดิต่อส่ือสาร ระบหุมายเลขโทรศพัท์/โทรสาร  

ระบุข่ายวิทยุ รวมถึงการใช้ช่องทางออนไลน์โซเชียลมีเดียเพ่ือให้เกิดความครอบคลุม และสามารถติดต่อ 

การประสานงานได้รวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

ผลสัมฤทธิ์ของงาน
- เชิงปริมาณ : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ได้น�าแนวทางดังกล่าวมาจัดท�า 

แผนเผชิญเหตุหลากหลายภัย “กรณีอุทกภัยและไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)” เพื่อให้จังหวัดได้น�าไปใช ้

ต่อการปฏิบัติงานในพื้นที่ ทั้ง 76 จังหวัด

- เชิงคุณภาพ : ส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสามารถน�าแนวทางจาก 

แผนเผชิญเหตุหลากหลายภัย “กรณีอุทกภัยและไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)” ไปปฏิบัติงานร่วมกับ 

หน่วยงานอื่นๆ ในพื้นที่ 

(ที่มา : กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)
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ภาคผนวก ฉ

การแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (Natural - based Solutions: Nbs)
เป็นองค์ประกอบไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

พ.ศ. 2564 - 2570

จากการถอดบทเรียนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 พบว่า การแก้ปัญหา 

ที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (Natural - based Solutions: Nbs) ยังมีความไม่ชัดเจน จึงได้น�ามาบรรจุไว ้

ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564 - 2570 ให้มีความชัดเจนและสมบูรณ์มากขึ้นแล้ว  

โดยการศึกษาและวิเคราะห์การเชื่อมโยงในเรื่องการแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (Natural - based  

Solutions: Nbs) และใช้ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลดังต่อไปนี้

1 Nature - based Solutions to address global societal challenges. Gland, Switzerland: IUCN 

การแก้ปัญหาท่ีอาศยัธรรมชาติเป็นพืน้ฐาน (Natural - based Solutions: Nbs) นัน้ เป็นกรอบใหญ่เพ่ือเชือ่มโยงไปยงั  

Ecosystem - Based Disaster Risk Reduction (Eco - DRR) ให้มีแนวทางการใช้ธรรมชาติเพ่ือเชื่อมโยงกับ 

การใช้ระบบนิเวศเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ท�าให้เกิดความสมดุลและใช้ระบบนิเวศ เช่น การเพิ่มพื้นที่

ของการปลูกป่าชายเลน ปลูกป่า ปลูกต้นไม้ และไม้พุ่ม เพ่ือลดความรุนแรงของการกัดเซาะชายฝั่งและสามารถ 

อยู่ร่วมกับการรักษาวิถีชีวิตของชาวบ้านที่อาศัยใกล้ชายฝั่ง 

2 Ecosystem - Based Disaster Risk Reduction, Implementing Nature - Based Solutions for 

Resilience: UNDRR ประเด็นนี้ได้มีการเชื่อมโยงกับแนวทางธรรมชาติที่เป็นฐานดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ตามกรอบ

การด�าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573 ที่ประเทศไทยได้รับรองกรอบดังกล่าว 

ตั้งแต่ พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ การจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570  

ได้น�าเอาบทเรียนการอยู่ร ่วมกันของชาวบ้านบริเวณอ่าวตัว ก ของประเทศไทย ท่ีมีส่วนร่วมดูแลรักษา  

และช่วยปลูกป่าชายเลน ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เพื่อช่วยลดผลกระทบของพื้นที่ชายฝั่งทะเล 

จากการกัดเซาะชายฝั่งและฟื้นฟูสภาพพื้นที่ให้วิถีชีวิตของประชาชนอย่างยั่งยืน

3 The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review, Patha Dasdupta การศึกษาวิเคราะห ์

โดยใช้แนวทางเศรษฐศาสตร์เน้นการแสวงหาผลประโยชน์และรายได้ ยังเป็นแนวทางที่ต้องปรับให้มีความสอดคล้อง

กับการรักษาสมดุลทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

ซึ่งถือว่าเป็นกรอบการพัฒนาท่ีประเทศไทยได้ด�าเนินอยู่แล้ว และด�าเนินการตามแนวทางของกรอบการด�าเนินงาน

เซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573

4 Can Mangroves Minimize Property Loss during Big Storms? An Analysis of House Damage 

due to the Super Cyclones in Orissa, SANDEE Working Paper การศึกษาวิจัยถึงประโยชน์ของต้นโกงกาง 

ที่ท�าเป็นแนวกันลมของเมืองโอริสสา ประเทศอินเดีย แม้ว่าการวิจัยจะยังมีผลที่ไม่ชัดเจนเร่ืองการเป็นแนวกันลม 

กั้นการกัดเซาะชายฝั่ง แต่ท�าให้เห็นประโยชน์ในเบื้องต้นของการใช้ป่าไม้ที่มีรากยึดไม่ให้ชายฝั่งถูกท�าลาย
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คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

ประกอบด้วย

1. นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ประธานกรรมการ

2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง

3. ปลัดกระทรวงมหาดไทย รองประธานกรรมการคนที่สอง

4. ปลัดกระทรวงกลาโหม                       กรรมการ
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6. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรรมการ

7. ปลัดกระทรวงคมนาคม กรรมการ

8. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรรมการ

9. ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กรรมการ

10. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ

11. ผู้อ�านวยการส�านักงบประมาณ กรรมการ

12. ผู้บัญชาการต�ารวจแห่งชาติ กรรมการ

13. ผู้บัญชาการทหารสูงสุด กรรมการ

14. ผู้บัญชาการทหารบก กรรมการ

15. ผู้บัญชาการทหารเรือ กรรมการ

16. ผู้บัญชาการทหารอากาศ กรรมการ

17. เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ กรรมการ

18. รองศาสตราจารย์เสรี  ศุภราทิตย์   ผู้ทรงคุณวุฒิ

19. นายสมเกียรติ  ประจ�าวงษ์   ผู้ทรงคุณวุฒิ

20. ร้อยโท วโรดม  สุจริตกุล             ผู้ทรงคุณวุฒิ

21. อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรรมการและเลขานุการ

22. รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฝ่ายปฏิบัติการ  ผู้ช่วยเลขานุการ

23. ผู้อ�านวยการกองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ผู้ช่วยเลขานุการ
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อ�านาจหน้าที่ 

1. ก�าหนดนโยบายในการจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

2. พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี

3. บรูณาการพฒันาระบบการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั ระหว่างหน่วยงานของรฐั  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

   และหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ

4. ให้ค�าแนะน�า ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

5. วางระเบียบเกี่ยวกับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

   โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

6. ปฏิบัติการอื่นที่บัญญัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 หรือกฎหมายอื่น 

   หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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  ที่ปรึกษา

1. นายบุญธรรม  เลิศสุขีเกษม     อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

2. นายเชษฐา  โมสิกรัตน์     ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน

3. นายชัยณรงค์  วาสนะสมสิทธิ์     รักษาการที่ปรึกษาด้านความมั่นคง 

         ส�านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

4. นายรัฐพล  นราดิศร      รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

5. นายเธียรชัย  ชูกิตติวิบูลย์     รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

6. ผศ.ดร. ทวิดา  กมลเวชช     รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

  คณะผู้จัดท�า

1. นางสาวชัชดาพร บุญพีระณัช     ผู้อ�านวยการกองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

2. นางสาวพัลลรินทร์ ภูกิจ      รักษาการในต�าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผนเชี่ยวชาญ

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

3. นางสาวฉัตราภรณ์ แก้วยนต์     เลขานุการกรม

4. นางมณีรัตน์  อดุลยประภากร     รองหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม

5. นางสาวอังศุมาลิน  อังศุสิงห์      ผู้อ�านวยการส่วนกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

         ศูนย์อ�านวยการบรรเทาสาธารณภัย

6. นายพิสิษฐ์  วงศ์เธียรธนา     ผู้อ�านวยการส่วนพัฒนากฎหมายและให้ค�าปรึกษา

         กองกฎหมาย

7. นางสาวจุฑามาศ เดชพิทักษ์     ผู้อ�านวยการส่วนข้อมูลและติดตามประเมินผลความปลอดภัยทางถนน

         กองบูรณาการความปลอดภัยทางถนน

8. นางสาวดวงนภา อุตตมางคพงศ์     ผู้อ�านวยการส่วนนโยบายภัยจากธรรมชาติ

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

9. นางสาวอารีรัตน์ วิจิตรพัชรผล     ผู้อ�านวยการส่วนวิจัยและพัฒนา

         ส�านักวิจัยและความร่วมมือระหว่างประเทศ

10. นางสาววิยดา โสภณ      ผู้อ�านวยการส่วนติดตามและประเมินผล

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

11. นายรัฐธิปัตย์  ปางวัชรากร     ผู้อ�านวยการส่วนนโยบายและยุทธศาสตร์

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

12. นางสาวดาวหวัน แสงอ่อง      ผู้ช่วยหัวหน้าส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์

13. นางสาวอนัญญา เทียนหอม     ผู้อ�านวยการส่วนนโยบายภัยจากมนุษย์และความมั่นคง

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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14. นางสาวสุจินต์พร ผานุการณ์     ผู้อ�านวยการส่วนวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์

         ศูนย์อ�านวยการบรรเทาสาธารณภัย 

15. นางสาวนฤมล ตันสุวรรณดี     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการพิเศษ

         กองบูรณาการความปลอดภัยทางถนน

16. นางสุปรียา  พันธุ์สังวร     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการพิเศษ

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

17. นางสาวปรางค์เนตร เฟื่องฟุ้ง      นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการพิเศษ

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

18. นางสาวอรอนงค์ มโนหรทัต     หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

19. นางสาวภาปวิอร ฉันทเนรมิตร     นักจัดการงานทั่วไปช�านาญการ

         กองช่วยเหลือผู้ประสบภัย

20. นางสาววิภาวี ศรีประไพ     นักสังคมสงเคราะห์ช�านาญการ 

         กองช่วยเหลือผู้ประสบภัย

21. นายสันติ  บุษบงทอง     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

         ศูนย์อ�านวยการบรรเทาสาธารณภัย

22. นางสิริพิน  ทิพย์รภัสกุล     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

23. นางสาวกมลวรรณ เอกโชติ      นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

         ส�านักวิจัยและความร่วมมือระหว่างประเทศ

24. นายสาโรจน์  ทิพย์รัตน์     วิศวกรโยธาช�านาญการ 

         กองมาตรการป้องกันสาธารณภัย

25. นางสาวกรณิศนันท์ วิลาวัลย์      นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

26. นางสาวทัศนีย์ ศรีสวัสดิ์      นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

27. นางสาวโสภิตา ธัญลักษณ์เมธา     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

28. นายกิตติบดี  ชินโคตรพงศ์     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

29. นายภาณุวัฒน์ จ�าปาศรี      นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

30. นางสาวพันธาทิพย์  ศรีขวัญ      นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

         ส�านักเลขานุการกรม
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31. นางสาวธันย์ชนก นันตติกูล     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

         ส�านักวิจัยและความร่วมมือระหว่างประเทศ

32. นางสาวธนวรรณ จูห้อง      นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

         กองช่วยเหลือผู้ประสบภัย

33. นางสาวลลิตา ปนุตติกร     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

         ส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแม่ฮ่องสอน

34. นายปิยชนม์  อนุศาสนกุล     นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

35. นางสาวชวิศา ธรรมนิมิตโชค     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

36. นางสาวปาริฉัตร นิมิตกุล      พนักงานนโยบายและแผนงาน

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

  คณะพิสูจน์อักษร

1. นางสาววาริกา  ริ้วเหลือง     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการพิเศษ

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

2. นางสาวสิริลักษณ์  จันทรเกตุ     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการพิเศษ

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

3. นางสาวปุณิกา  พรานพนัส     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

4. นางบุษบา  สุวรรณเวช     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

5. นางสาวณัฐณิชา รัตนธรรม     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

         กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย







แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแหงชาติ พ

.ศ. 2564 - 2570


